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REPUBLICA DE PANAMA
) MINISTERIO DE AMBIENTE.
DIRECCION DE AREAS PROTEGID DIVERSDIDAD
D No. -2021
DE 2021

Por la cual se aprueba el Plan de Manejo de la Reserva Hidrol5gica Filo delTallo-Canglén

La suscrita Directora de Areas Protegidas y Biodiversidad del Ministerio de Ambiente, en uso de
sus facultades legales, y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Ley 8 de 25 de marzo de 2015 se crea el Ministerio de Ambiente como la
entidad rectora del Estado en materia de proteccion, conservacion, preservacion y restauracién
del ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales para asegurar el cumplimiento y
aplicacion de las leyes, los reglamentos y la Politica Nacional del Ambiente;

Que el articulo 1 del Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente de la
Republica de Panama, sefiala que la administracién del ambiente es obligacion del Estado, por
tanto establece los principios y normas bésicas para la proteccién, conservacién y recuperacién
del mismo, promoviendo el uso sostenible de los recursos naturales. Ademas, ordena la gestion
ambiental y la integra a los objetivos sociales y economicos, a efecto de lograr el desarrollo
humano sostenible en el pais.

Que a través del articulo 51 del Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de
Ambiente de la Republica de Panam4, se crea el Sistema Nacional de Areas Protegidas
identificado con las siglas SINAP, conformado por todas las areas protegidas legalmente
establecidas o que se establezcan por leyes, decretos, resoluciones, acuerdos municipales o
convenios internacionales ratificados por la Reptiblica de Panama:

Que por medio del Decreto Ejecutivo No. 1000 de 27 de agosio de 2013, se declara el drea
protegida denominada Filo del Tallo-Canglén, con la categoria de manejo de Reserva
Hidrologica, en los corregimientos de Yaviza y Meteti, en el distrito de Pinogana y en los
corregimientos de Rio Iglesias y Santa Fe, en el distrito de Chepigana, provincia de Darién;

Que el precitado Decreto Ejecutivo, sefiala en su articulo 12 cue la Autoridad Nacional del
Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente), debera elaborar y poner en ejecucion un plan de
manejo para la Reserva Hidrolégica Filo del Tallo-Canglén, el cual contendra propuestas y
acciones a corto, mediano y largo plazo para el logro de los objetivos perseguidos con su
creacion;

Que mediante la Resolucién AG-0170-2006 de 31 de marzo de 2006, modificada por la
Resolucién No. AG-0617-2011 de 17 de octubre de 2011, se aprucba el procedimiento para la
gestion, elaboracion, aplicacion y aprobacion de los planes de manejo para las reas protegidas.

Que en cumplimiento del articulo 24 de la Ley 6 de 22 de enero dz 2002 “Que dicta normas para
la transparencia en la gestién publica, establece la accién de Hébeas Data y dicta otras
disposiciones”, el Ministerio de Ambiente realizé diversas reuniones a fin de presentar el
contenido del Plan de Manejo de la Reserva Hidroldgica Filo del Tallo-Canglon;

Que el 18 de noviembre de 2018, el Ministerio de Ambiente realizé una reunién con los lideres
comunitarios en la sede de la Direccion Regional de Darién, con el objetivo presentar la
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propuesta de zonificacion del 4rea protegida Reserva Hidrols gica Filo del Tallo-Canglén,
contando con la participacién de ciento once (111) personas de las comunidades;

Que el 11 de octubre de 2019, el Ministerio de Ambiente preser:to la propuesta de zonificacion
del Plan de Manejo de la Reserva Hidrolégica Filo del Tallo-Canglén, en una reunién realizada

en la provincia de Darién, que cont6 con la participacion de sesenta y siete personas (67) de las
comunidades;

Que el 12 de agosto de 2020, se llevo a cabo una reunion en la provincia de Darién, en la que el
Ministerio de Ambiente entregd a actores clave tres (3) ejemplares del borrador del Plan de
Manejo de la Reserva Hidrolégica Filo del Tallo-Canglén, pare su revisién y divulgacién; de
igual forma se informé que el mismo estaria disponible en la pagina web de MiAMBIENTE;

Que como parte del proceso de consulta publica, el Ministerio de Ambiente publicé en la pagina
web el borrador del Plan de Manejo de la Reserva Hidroldgica Filo del
Tallo-Canglén, del 17 de agosto al 22 de octubre de 2020, recibiendo asi, comentarios,
observaciones y sugerencias por parte de los interesados;

Que cumpliendo lo dispuesto en los articulos 48,49 y 50 del Decreto Ejecutivo No. 57 de 16 de
marzo de 2000 “Por el cual se reglamenta la conformacion y funcionamiento de las Comisiones
Consultivas Ambientales”, el borrador del Plan de Manejo de la Reserva Hidrolégica Filo del
Tallo-Canglén fue sometido a una consulta puiblica, cuyos avisos fueron publicados en el diario
La Estrella de Panama los dias 21, 22 y 23 de septiembre de 2020, para recibir comentarios,
consideraciones y/o observaciones de la poblacién por un periodo de veintitin (21) dias hébiles;

Que mediante Memorando No. DAPB-M-0674-2020 de 16 de noviembre de 2020 y Memorando
No. DAPB-M-0675-2020 de 16 de noviembre de 2020, se solicité a las Direcciones Regionales
del Ministerio de Ambiente, que informaran si hasta la fecha 22 de octubre de 2020, se
recibieron consideraciones, comentarios, aportes, sugerencias y/ observaciones al borrador del
Plan de Manejo de la Reserva Hidroldgica Filo del Tallo Canglén;

Que mediante Memorandos que reposan en el expediente administrativo sobre el proceso de
aprobacién del Plan de Manejo de la Reserva Hidrolégica Filo del Tallo-Canglén, trece (13) de
las catorce (14) Direcciones Regionales del Ministerio de Ambiente, informaron a la Direccién
de Areas Protegidas y Biodiversidad que no recibieron consideraciones, comentarios, aportes,
sugerencias y/o observaciones al documento referido;

Que la Direccién Regional de Darién, por medio del Memorando DRDA-790-2020 de 16 de
diciembre de 2020, informé a la Direccién de Areas Protegidas y Biodiversidad que los
comentarios recibidos sobre el borrador del Plan de Manejo de la Reserva Hidrologica Filo del
Tallo-Canglén fueron enviados mediante los memorandos DRDA-076-2020 y DRDA-078-2020
de 14 de octubre de 2020, sin recibir posterior a esto consideraciones, comentarios, aportes,
sugerencias y/o observaciones adicionales al documento en referencia;

Que mediante Informe Técnico No. DAPB-0017-2021 de 18 de febrero de 2021, la Direccién de
Areas Protegidas y Biodiversidad indica que las consideraciones y correcciones aportadas por los
interesados durante el proceso de consulta piblica del borrador del Plan de Manejo de la Reserva
Hidrologica Filo del Tallo-Canglén, fueron acogidas y subsanadas en el referido documento:;
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Que el precitado Informe concluye indicando que el documento final del Plan de Manejo de la
Reserva Hidrolégica Filo del Tallo-Canglén, cumple con los contenidos plasmados en el articulo

19 de la Resolucion AG-0170-2006 de 31 de marzo de 2006, por lo que recomienda su
aprobacion;

Que se efectuaron todos los procedimientos establecidos en lz Resolucién AG-0170-2006 y
demés normas vigentes aplicables, a fin de dotar a la Reserva Hidrolégica Filo del Tallo-
Canglén, de un plan de manejo que se constituya en la herramienta que garantice una apropiada
gestién y ordenamiento; |

Que mediante Resolucién DM-0658-2015 de 24 de noviembre de 2015, se delegan funciones al
Director (a) de Areas Protegidas y Vida Silvestre (hoy Direccién de Areas Protegidas y
Biodiversidad) para la expedicién de resoluciones referentes a la aprobacién de planes de manejo
para las areas protegidas, asi como su actualizacion o extension;

Que la gestién de las areas protegidas requiere herramientas basicas, que incluyan una serie de
directrices, enmarcadas principalmente en la zonificacién y en los programas de manejo, los
cuales pueden variar de acuerdo a las necesidades de las 4reas protegidas;

RESUELVE:

ARTICULO 1. APROBAR en todas sus partes, el Plan de Manejo de la Reserva Hidrolégica
Filo del Tallo-Canglén, el cual se adjunta como anexo y forma parte integral de la presente
Resolucion.

ARTICULO 2. ESTABLECER que el Plan de Manejo de la Reserva Hidrolégica Filo del
Tallo-Canglén, tendrd una vigencia de diez (10) afios a partir de su publicacién en Gaceta
Oficial.

ARTICULO 3. ADVERTIR que el Ministerio de Ambiente sera el responsable de la ejecucién
y operatividad del Plan de Manejo.

ARTICULO 4. ADVERTIR que esta Resolucion empezara a regir a partir de su promulgacion
en la Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO. Texto Unico de la Ley 41 de 1 de Jjulio de 1998, Ley 8 de 25
de marzo de 2015, Ley 6 de 22 de enero de 2002, Decreto Ejecutivo No.57 de 16 de marzo de
2000, Decreto Ejecutivo No.1000 de 27 de agosto de 2013, Resolacion No.AG-0170-2006 de 31
de marzo de 2006, Resolucion No. AG-0617-2011 de 17 de octubre de 2011, Resolucién
No.DM-0658-2015 de 24 de noviembre de 2015.

Dado en la Ciudad de Panamé, a los (dT[ iexho  « ‘?) ) dias del mes de

de dos mil veintiuno (2021).
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RESUMEN EJECUTIVO
La Reserva Hidrologica Filo del Tallo - Canglén (RHFTC), forma parte del Sistema

Nacional de Areas Protegidas (SINAP) de la Republica de Panama y esta ubicada en
los corregimientos de Rio Iglesias y Santa Fé, distrito de Chepigana y los

corregimientos de Yaviza y Meteti distrito de Pinogana en la provincia de Darién.

Fue creada a través del Decreto Ejecutivo 1000 de 27 de agosto de 2013, que unifica la
Reserva Hidrolégica Serrania Filo del Tallo y la Reserva Forestal Canglén, y cuenta con
una superficie de 38,014 has + 4, 392.45 m?

La reserva limita al norte con el corregimiento de Meteti, al sur con el corregimiento de
Rio Iglesias, al este con el corregimiento de Yaviza y al oeste con el corregimiento de
Santa Fe.

La RHFTC es el acuifero de mayor importancia de la provincia de Darién, ya que las
principales fuentes de agua como los rios Aruza e Iglesias nacen en la Serrania Filo del
Tallo que drenan en la laguna Matusagarati y en los rios Meteti, Portuchada, Nicanor,
Sansén, Quebrada Félix, entre otros. Ademas, debido a que mantiene su potencial
hidrico durante los meses criticos de la estacidn seca (enero a marzo), mantiene el

abastecimiento de agua a gran parte de la poblacién de Darién.

La geologia de la reserva presenta una formacién sedimentaria bien amplia, dominada

ue pertenece al Mioceno Medio. - .
yquep 7IEL COPIA D= g5 CRIGINA,

La RHFTC, esta ubicada dentro de la zona de vida Bosque Humedo Tropical,
caracterizada por presentar precipitaciones que alcanzan un rango entre los 1850 a

3400 milimetros por afio y temperaturas que oscilan entre los 24 °C y 26 °C.

La biodiversidad registrada en el area fue de 247 géneros, 78 familias para un total de
321 especies para la flora y para la fauna se reportaron 41 géneros, 103 familias y 300
especies de fauna, lo que nos da una idea de la diversidad biolégica que es necesario

conservar dentro de la zona.

12
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Dentro de la Reserva se han establecido comunidades que hacen uso del suelo para la
agricultura de subsistencia y la ganaderia tradicional. Los pobladores desarrollan en la
superficie del area protegida las siguientes actividades: agricultura como unica
actividad representa el 11 %, la combinacion de agricultura y ganaderia el 25 %; la
ganaderia como actividad Unica el 60 % y el 3 % no defini6 la actividad que realiza en

su predio.

Los principales problemas identificados en el area protegida son: la ocupacion de la
tierra para actividades agropecuarias, tenencia de la tierra, incompatibilidad con el uso

del suelo y el avance de la frontera agropecuaria.

Entre los actores presentes en la RHFTC se encuentran: el Ministerio de Ambiente, las
Alcaldias de Pinogana y Chepigana, la Asociacién Nacional de Ganaderos (ANAGAN)

stica Filo del
Tallo Canglén (ASAFOREST), Juntas Administradoras de )

entre otros. IEL COPIA DE SU CRIGINAL

El Plan de Manejo tiene como objetivo proporcionar las herramientas de manejo
adecuadas para evitar a futuro los conflictos de tenencia de la tierra a través de su
aplicacion y por medio de la zonificaciéon propuesta, ademas de lograr la participaciéon
de las comunidades mediante el desarrollo de actividades de manejo compartido. Los

objetivos de manejo establecidos en el plan de manejo de la RHFTC son:

e Restaurar, proteger y conservar la cobertura boscosa que sirve de sustento a las
fuentes de agua que nacen en la Serrania Filo del Tallo que garantice la cantidad
y calidad del agua destinada a las actividades productivas y para el consumo de
las comunidades de la reserva.

e Asegurar la proteccidn y conservacion de la biodiversidad e integridad ecoldgica
de la RHFTC.

e Incrementar el conocimiento cientifico y técnico interdisciplinario aplicado al
manejo de los ecosistemas y biodiversidad del area protegida.

e Fomentar el desarrollo de alternativas productivas compatibles con los objetivos

de conservacion de la RHFTC para las poblaciones presentes en el area y en la
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zona de amortiguamiento por medio de proyectos de produccién sostenible y de
iniciativas de ecoturismo comunitario, y turismo sostenible a través de la figura de
Manejo Compartido.

e Lograr el apoyo de la poblacion local al manejo de la RHFTC para su
conservacién, en especial el recurso hidrico.

e Propiciar procesos educativos, formales, informales y no formales, que

favorezcan las actividades de conservacion en las comunidades.

Para el manejo efectivo de la RHFTC se establecieron 5 zonas de manejo: Zona de
Conservacion Prioritaria, Zona de Recuperacion, Zona de Desarrollo Sostenible, Zona

Cultural Activa y Zona de Amortiguamiento o de Vecindad.

Se establecieron 5 programas con 66 actividades. Los programas de manejo son:
Gestion Administrativa, Control y Vigilancia, Desarrollo Sostenible, Investigacion,

Manejo y Monitoreo, Planificacién Participativa. La vigencia del Plan es a 10 afos.

La estrategia financiera para el sostenimiento de la gestion y administracion de la
RHFTC esta basada en aportes por ingresos del area protegida, implementacién de
proyectos de manejo compartido, de reforestacion de la Alianza por el millon de
hectareas, de adaptacion al cambio climatico a través del componente REDD+ y

aportes a nivel central a través del financiamiento del SINAP.

El costo total para el Plan de Manejo para los proximos 10 afos se estimé en B/. 3,
223,300.00.
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INTRODUCCION

La RHFTC se ubica en la parte oriental de la Republica de Panama, en la Provincia de
Darién. La Reserva forma parte de los corregimientos de Rio Iglesias, Santa Fe, Meteti
y Yaviza en los distritos de Chepigana y Pinogana. La reserva esta inmersa en la

region de Filo del Tallo, la cual se desplaza de Oeste a Este.

Fue creada a través del Decreto Ejecutivo 1000 de 27 de agosto de 2013, que unifica la
Reserva Hidroldgica Serrania Filo del Tallo y la Reserva Forestal Canglén, y cuenta con
una superficie de 38,014 has + 4, 392.45 m?

Las diferentes presiones por el avance del desarrollo y la colonizacidon de nuevas
tierras, asi como por la extraccion y uso de los recursos naturales, tanto en las zonas
bajas, asi como en las altas, son cada vez mayores y los esfuerzos limitados por parte
de MIAMBIENTE responsable de la administracién y manejo de esta area protegida,

puede dar paso a agresiones y alteraciones graves a los ecosistemas protegidos.

La amenaza progresiva que existe sobre las microcuencas donde se ubican las tomas
de agua de los acueductos rurales son evidentes, principalmente por los usos causados
por el desarrollo ganadero en los predios existentes dentro de los limites de cada una
de estas tomas de agua y el gradual crecimiento de grupos humanos de las
comunidades que se ubican dentro la reserva. Esto torna un panorama de alerta hacia
los administradores del area protegida e invita a iniciar de manera urgente, procesos de
gestion y administracion que den respuestas adecuadas y oportunas acorde con las

circunstancias que esta viviendo el area protegida.

El plan de manejo para la RHFTC sera un instrumento de gestion, que se fundamenta
en un proceso de planificacibn que comprende aspectos técnicos, normativos y
orientadores destinados a garantizar la conservacién y proteccion de la RHFTC, a
través del ordenamiento del uso de su espacio. En este contexto, el esquema de
manejo del area protegida propuesto en el Plan de Manejo apuntara a desarrollar las

necesarias acciones de proteccion del recurso hidrico, el uso racional de los recursos
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tanto dentro como fuera de sus limites, en una blsqueda permanente de soluciones a

la diversa probleméatica social y econémica vigente en las diferentes comunidades que

se relacionan directa o indirectamente con la dindmica de esta area protegida. Las

acciones y actividades propuestas para el Plan de Manejo de la RHFTC se dirigen a:

Q

Desarrollar los esfuerzos necesarios que asegure la proteccidon y conservacion de
los ambientes ecol6gicos Unicos del area, en donde se alberga la diversidad de

especies de fauna y flora.

Impulsar y fortalecer las tareas de investigacion cientifica como eje transversal a
todos los procesos de manejo, esto como herramienta basica que permita conocer
los procesos ecolégicos del area y proyectar formas adecuadas de uso vy

aprovechamiento de los recursos naturales.

Promover de una manera técnica y cientifica el uso y aprovechamiento racional de

los bienes y servicios que ofrece el area.

Fomentar y capitalizar la integraciéon interinstitucional, asi como a nivel de los
diferentes grupos humanos, organizaciones de base comunitaria y ofras,

relacionados directa e indirectamente con la reserva

Fortalecer las capacidades técnicas, operativas, logisticas y de manejo, que le
permita a la administracién del area, enfrentar adecuadamente los retos de manejo
de un area protegida de muy alto valor ecolégico y de biodiversidad, con presiones

por el uso de sus recursos.

Este documento establece en primera instancia los objetivos de manejo de la RHFTC;

luego se detalla la normativa de uso, las orientaciones administrativas, para luego

presentar la propuesta de zonificacién describiendo las zonas de uso y su debida

caracterizacién. Por ultimo, se establecen las estrategias de manejo y los programas

de manejo para la reserva.

MINISTERIO 0
AMBIENTE
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Caracteristicas Biofisicas

1.1 Localizacion

La RHFTC se ubica en la parte oriental de la Republica de Panam4, en la Provincia de
Darién. La Reserva forma parte corregimientos de Rio Iglesias, Santa Fe, Meteti y
Yaviza en los distritos de Chepigana y Pinogana. La reserva esta inmersa en la region
de la Serrania de Filo del Tallo, la cual se desplaza de Oeste a Este. Se conforma de
un sistema montanoso que marca la divisiéon de las aguas continentales. Dicho sistema
montafioso forma la principal area de captacion de agua de la zona, y se localiza
paralelo a la carretera Panamericana. Dentro del Filo del Tallo, nacen importantes

afluentes del rio Sabana y Chucunaque.

La reserva limita al norte con el corregimiento de Meteti, al Sur con el corregimiento de
Rio Iglesias, al Este con el Corregimiento de Yaviza y al Oeste con el Corregimiento de

Santa Fe.
1.2 Acceso

La RHFTC se encuentra a aproximadamente 4 horas de la ciudad de Panama. Se llega
en carretera de asfalto desde Ciudad de Panama hasta llegar a Meteti, desde la
carretera Panamericana, la cual corre paralelamente hacia el sur de la reserva también
es posible accesar por varios puntos en diferentes comunidades como, Arreti, Canglén,

Sansoén etc.

Dentro de la RHFTC existen algunos caminos menores de tierra transitables en
vehiculos 4x4 en época de verano, ya que en invierno se hacen casi intransitables.
Ademas, existe una pequefa red de caminos internos, que comunican las diversas

comunidades existentes en la region.
1.3 Topografia

El relieve de la reserva consiste de un conjunto de colinas y pendientes moderadas, que

van desde los 100 msnm a los 400 msnm dentro de la Serrania de Filo del Tallo, donde
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se encuentran cerros medianamente inclinados, colinas bajas, llanuras y valles fluviales
localizados en la parte baja de Canglén, (Diagnéstico, Biologico y Sociocultural de la
Reserva Hidrologica de Filo del Tallo, CEPSA, 2005).

De acuerdos a Dames & Moore (1998), las pendientes predominantes en |la reserva van
de 6 a 50%, donde cerca del 50% caen en el rango de 7-15%, y un minimo entre 30-
50% (1.3%). No obstante, es probable que cierta area ubicadas en este Ultimo rango,
logren superar el 50%, como sucede en el resto de la provincia, donde se ha estimado
que mas del 52% de sus tierras se encuentran en pendientes superiores al 50%.
(Diagnéstico, Biologico y Sociocultural de la Reserva Hidroldégica de Filo del Tallo,
CEPSA, 2005).

1.4 Geomorfologia, Geologia y Tectonismo

El territorio que comprende la provincia de Darién se forma a partir de la Era Mesozoica
del periodo Secundario y especificamente en la época del Cretaceo final, de aqui en
adelante es que se descubre estratigraficamente los diversos eventos que sirvieron de
base para conformar la regién del Darién y especificamente el area de Reserva
Hidrolégica Filo del Tallo Canglon. (Diagnéstico, Bioldgico y Sociocultural de la Reserva
Hidrolégica de Filo del Tallo, CEPSA, 2005).

La Geologia de esta area protegida presenta una formacién sedimentaria bien amplia,
dominada por calizas, lodolitas tobaceas, areniscas de grano fino y areniscas arcillosas.
Todo estos en diferentes tiempos en el rango del periodo terciario; de igual forma en
diferentes formaciones tales como: Las Formaciones Pucro, Topaliza, Capeti y Darién.
Todas ellas guardan un ordenamiento salvo algunas que son interceptadas por fallas o
fracturas. En lo que respecta a las partes altas del anticlinal predominan la litologia
volcanica destacandose los aglomerados volcanicos, tobas de granos fino bien
estratificadas y las brechas, pertenecientes a la Formacion Caobanera del grupo Playa

Venado. (Diagnéstico, Biolégico y Sociocultural de la Reserva Hidrolégica de Filo del

EL COPIA D< SU GRIGINA
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La reserva comprende dos unidades geomorfologicas bien definidas:

Regiéon de cerros y colinas: Corresponden a regiones de elevaciones moderadas
(Pliegues), pero que parecen ser restos de unidades mayores. En general, estan

constituidos por rocas sedimentarias.

Acumulaciones de Piedemonte: Segin su origen se destacan las Acumulaciones
hidrovolcanicas, que son depdsitos generados por emisiones volcanicas de tipo
explosivos del terciario. Las cenizas volcanicas producto de esas explosiones fueron
removidas por las aguas superficiales y distribuidas en abanicos al pie de las laderas.
Acumulaciones morfo-climaticas que son deposiciones que derivan de cambio climatico
que ha experimentado la regién. Ocupan una extension de relativa consideraciéon y
corresponde a planos suavemente inclinados del tipo explanados que trucan las
secuencias sedimentarias, las terrazas aluviales, los depdsitos de lava torrencial y los
conos de deyeccion. (Diagnéstico, Biolégico y Sociocultural de la Reserva Hidrologica
de Filo del Tallo, CEPSA, 2005).

Desde el punto de vista geoldgico, la reserva pertenece al bloque del Choco, bloque el
cual se extiende hasta Colombia, de origen reciente y que pertenece al mioceno medio
(Coates y Obando 1996). A partir de lo anterior, se ha definido tres formaciones que
ocupan periodos secundarios y terciarios denominada Darién (TE-Toda), la cual es la
mayor representacién geoldgica en el area de llanuras vy tierras bajas compuestas por
lodolitas, loditas tobaceas, arenisca tobacea, gravas y calizas, aglomerados, sub-lapilli,
conglomerado y pedernal. La parte oriental de las tierras altas, esta representado por la
formacion Caobanera (K-Veca), que contiene aglomerados volcanicos, brechas,
conglomerados, tobas de granos finos e interestratificados. La tercera formacién
llamada Capeti (TO-CP), la cual se localiza en la parte central y superior en las tierras
altas y estd compuesta de areniscas, tobas, limolitas, conglomerados Iutoliticos y

calizas interestratificados.
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En general la provincia de Darién es una de las que posee la menor proporcién de

suelos aptos para desarrollar actividades productivas en Panama. Los suelos de la

RHFTC son originados por depésitos fluviales que se extienden formando una estrecha

faja a lo largo de los principales rios, los suelos derivados de materiales marinos o

fluviomarinos forman una faja litoral muy pobremente drenada (Atlas Nacional 1994).

Segun el mapa de capacidad agrolégica de los suelos de Panama permite reconocer

que dentro de la reserva sobresalen tres clases.

Cuadro 1.0 Capacidad agraria, RHFTC

VI No arable, con limitaciones severas, que son
de vocacion forestal, frutales o pastos.

ViI No arable, con limitaciones muy severas, que
son de vocacion forestal, frutales o pastos

Vil No arable, con limitaciones que impiden su uso

en la producciéon de plantas comerciales. Las
cuales deben destinarse a parques de areas
de esparcimientos, reservas y otras.

Fuente: Atlas Ambiental de la Republica de Panama, 2010.

1.6 Uso Actual del Suelo

El cuadro 1.1 muestra el uso actual en la RHFTC, la superficie de los tipos de cobertura

vegetal de la reserva, obtenida mediante imagen satelital Rapid Eye afio 2012.

g
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Cuadro 1.1: Cobertura vegetal y uso de la Tierra en la RHFTC (aiio base 2012)

Bosque maduro 9520.57 2494 %

Bosque Secundario 9461.07 2478 %

Otros cultivos anuales 577 11 1.51 %

Pasto 10838.92 28.39 %

Bosque de manglar 312.06 0.82 %

Rastrojo 2048.71 5.37 %

Vegetacién bajo 3046.49

inundable 7.98 %

Vegetacién herbacea 28.80 0.08 %

Bosque de Cativo 1753 4.59 %

Afloramiento rocoso 3.407

suelo desnudo 0.01%

Agua 490.87 1.29%

Area poblada 1.54 0.00 %

Bosque Plantado 84.16

latifoliado 0.22 Yeeus N
Arroz 2.78 0.01  iEL copis pe SU OR|
Infraestructura 217 0.01 %

N.D 6.45 0.02 %

Fuente: Imagen Rapid Eye de Miambiente, 2012 Mapa de cobertura boscosa

La RHFTC, mantiene una superficie de 38,014 hectareas que se extienden de forma
alargada y paralela a la carretera panamericana en orientacion oeste a este, hasta
llegar a limitar con las riveras de la desembocadura del rio Tuira. La RHFTC, cubre
aproximadamente un 4.25% de las areas protegidas que existen en la provincia de
Darién. A partir de la informacion base de la cobertura boscosa de 2012, la RHFTC,

mantiene un 55% del total de la superficie con cobertura boscosa (bosque maduro,
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bosque secundario, manglares, etc.). La reserva ha sufrido cambios importantes desde
el inicio de su creacion hasta la fecha, debido al establecimiento de campesinos dentro
del area protegida, el avance de la frontera agropecuaria y la apropiacién de tierras de

la reserva.
1.7 Clima

Seguln la clasificacion de climas de Képen (IGNTG, 2007), en el area de estudio se
presentan: El clima tropical de sabana (Awi), que se caracteriza por tener una estacion
seca bien definida; una temperatura que flucttia entre 21.6°C a 24 °C y su precipitacién
anual es de 1,685mm a 3,400mm.

La clasificaciéon climatica segun McKay (2000) la cual emplea como referencia la
tipologia climatica de Emmanuel de Martonne, posee mas tipos de climas tropicales y
ademas reconoce las grandes influencias de las masas oceanicas, asi como la
diversidad de ambientes atmosféricos presentes en las montafas tropicales. Segun
esta clasificacion, la zona donde se ubica la RHFTC presenta un Clima tropical con

estacién seca prolongada:

Clima tropical con estacién seca prolongada: Es calido, con temperaturas medias de 27
a 28°C. Los totales pluviométricos anuales, siempre inferiores a 2,500 mm son los mas
bajos de todo el pais. Este tipo de clima se presenta en las cuencas de los rios
Bayano, Chucunaque, Tuira y Sambu. La estacién seca presenta fuertes vientos, con

predominio de nubes medias y altas; hay baja humedad relativa y fuerte evaporacion.
1.8 Temperatura

La temperatura media anual en la RHFTC presenta variaciones entre los 21°C a 25°C,
manteniendo una temperatura promedio de 24.5°C. La temperatura maxima registrada
para la region corresponde al mes de marzo con 38.1°C y la minima mensual se
registré en el mes de enero con 16.4°C, del mismo afo. Siendo la misma relativamente

uniforme durante todo el afo, alcanzando apenas una diferencia de 4°C como
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1.9 Precipitacion

La RHFTC esta influenciada por la Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT) y por sus
caracteristicas morfolégicas de alta montafia, condicionando asi los aspectos
climatolégicos (temperatura y precipitacion). El régimen de precipitacion de la RHFTC
en la vertiente pacifica se caracteriza por la alta pluviosidad en la estacion lluviosa
(entre mayo y noviembre), con un mes transicional en cada periodo anual. La estacién

seca se extiende desde finales de diciembre hasta el mes de abril.

1.10 Zonas de vida

De acuerdo al mapa de zonas de vidas de Holdrige (Tosi, 1971), el area de estudio
queda ubicada dentro de las zonas de vida bosque humedo tropical (bh-T), siendo
estas unas de las zonas de vidas mas extendidas en las tierras bajas de Panama. Esta
zona se caracteriza por presentar precipitaciones que alcanzan un rango entre los 1,850
mm/aio a 3,400 mm/ano. La temperatura de esta region oscila entre los 24°C y 26°C
(ANAM, 2010). Entre las plantas mas representativas se destacan el Guayacan
(Tabebuia guayacan), Guarumo (Cecropia peltata), Cedro Amargo (Cedrela odorata),
Cuipo (Cavanillesia platanifolia), Maria (Callophyllum brasiliense) y el Barrigbn
(Pseudobombax septenatum). Adicional a la abundancia de especies de arboles,

también se caracteriza por la abundancia de bejucos, epifitas, helechos y bromelias.
1.11 Hidrografia

La Reserva Hidrolégica Filo del Tallo Canglén, es el acuifero de mayor importancia
dentro de la Provincia de Darién. Las principales fuentes de agua que drenan dentro de
RHFTC nacen en la Serrania Filo del Tallo. EI area de Filo del Tallo se encuentra
localizada entre dos grandes cuencas hidrograficas, la cuenca 154 y la cuenca 156,
ambas estan dentro de la cobertura de las terrazas sedimentarias de la vertiente

dominante, el rio Chucunaque. (Cepsa, 2005).

La hidrologia del area, esta conformada por el rio Chucunaque y las 19 microcuencas

ubicadas dentro de la reserva que tributan hacia este rio, el cual es navegable en
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cualquier época del afo, siendo el bote o piragua el medio de transporte mas comun de
la poblacién del area principalmente los indigenas de las comarcas Embera — Wounaan

y Guna, radicados en respectivas areas comarcales.

Dentro de sus alrededores la reserva incluye algunos rios importantes del area como:
Aruza e Iglesias que drenan sus aguas en la Laguna de Matuzagarati; y los rios Meteti,

Portuchada, Nicanor, Sansén y Quebrada Félix, entre otros.
2. METODOLOGIA

La elaboracion del Plan de Manejo de la RHFTC se efectud siguiendo de la Directrices
Técnicas para la elaboracién de los Planes de Manejo de Area Protegida aprobadas por
MIAMBIENTE (ANAM-CBMAP, 2000), y por lo dispuesto en la Resolucion
Administrativa ANAM AG-0170-2006 (31 de marzo de 2006), que establece el
reglamento para la elaboracioén de los planes de manejo, y los términos de referencia
aprobados por el Ministerio de Ambiente para la elaboracién del Plan de Manejo de la
RHFTC.

Primeramente, se efectu6 un Diagnéstico Bioldégico y Sociocultural, y también se

utilizaron imagenes de satélite Rapid Eye (2012) del area de la RHFTC.

Cabe sefalar que la informacion obtenida por los documentos mencionados fue
avalada y ampliada mediante giras de reconocimiento efectuada por el equipo de
Planificacién durante el periodo comprendido entre septiembre de 2016 y febrero de
2017. Para las mismas se realiz6 una Evaluaciéon Ecolégica Rapida (EER) la cual esta
disefada para obtener informacién cientifica preliminar y confiable en un corto tiempo, y
aplicarla en la toma de decisiones y en la planificacién del desarrollo de un area
determinada. Ademas, se utilizaron diferentes métodos de investigacién social como lo
son (Informacién cartografica, informacion estadistica generada a través del censo de

poblacién y vivienda 1990, 2000, 2010 y encuestas aleatorias).

Se realizaron 4 talleres y 8 reuniones de consulta con los diferentes actores claves
involucrados, dando como resultado el analisis situacional del area protegida, las

orientaciones administrativas y la propuesta de zonificacion.
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Los resultados obtenidos a través del proceso de consulta identificaron como las
amenazas mas sobresalientes el uso incompatible de los suelos, el crecimiento de las
zonas pobladas, las actividades agropecuarias tradicionales no compatibles con los
objetivos de manejo de la RHFTC, la caceria ilegal, la deforestacion, amenazas que

provocan la disminucion de la integridad ecoldgica del area protegida.

Con base a los objetivos especificos senalados para la RHFTC, a través de la
legislacion que lo crea, las orientaciones para el manejo del area protegida, se procedio
a la elaboracién de la propuesta de ordenamiento ambiental de la extensa superficie de
los ecosistemas terrestres, dando como resultado la zonificacion del area protegida, a

través del establecimiento de zonas de manejo.

Una vez definido el ordenamiento territorial de la reserva, se procedi6 a la
determinacion de las estrategias de acciones que se deben desarrollar para
implementar las actividades permisibles y no permisibles en el area protegida, a través

de los diferentes programas de manejo disefiados para la RHFTC.
3. EXPLICACION SITUACIONAL PARTICIPATIVA

Durante el trabajo de campo se llevé a cabo un mapeo de actores importantes por su
ubicacion dentro de la RHFTC, ademas de las gestiones y aportes que hacen para
llevar a cabo actividades de indole social y productiva. El proceso de identificaciéon se
hizo mediante consultas a diversas personas del area, que manejan informacién al

respecto y a través de reuniones.

A grosso modo se puede interpretar la realidad representativa de los actores, que
mantiene un nivel bajo de participacién de sus miembros lo que implica dificultad en la

sostenibilidad estructural de estas organizaciones.

De acuerdo con la naturaleza estos actores desempefian funciones especificas que
impulsan gestiones de indole social, preventivas y productivas, que generan algun tipo

de beneficios a los miembros activos, como a la comunidad en general.

Al momento de la creacion de la Reserva Hidrolégica de Filo del Tallo, existia una

poblacién que habitaba las pequefias comunidades formadas, que hoy en dia, producto

21

25



No. 29271

Gaceta Oficial Digital, lunes 26 de abril de 2021

MINISTERIO DE

REPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE
— GOBIERNO NACIONAL —

de la delimitacién establecida, quedaron dentro del area protegida, porque parte de los
limites fisicos estan paralelos a la carretera Panamericana, donde se ubican dichas
localidades. Igual situacién ocurrié con un aproximado de 524 fincas, Segun el Estudio
Socioeconémico y Tenencial en la Reserva Hidrolégica Filo del Tallo Canglon (2013),
que representan los predios agricolas y pecuarios de los propietarios, tanto de los que

viven dentro como los ubicados en la zona de amortiguamiento y otras localidades.
3.1Actores identificados

Entre las organizaciones o grupos que fueron identificados, las cuales tienen algun nivel
de gestién en las comunidades estan las organizaciones religiosas, comités de salud,
asociaciones de padres de familias (escuelas), juntas de agua y grupos organizados de

productores agropecuarios.
Los actores identificados dentro de este proceso participativo, son

e Los propietarios de las fincas agricolas y pecuarias ubicados dentro y fuera de la
RHFTC.

e Autoridades Locales (Gobernador, Alcalde, Diputados Pinogana y Chepigana,
Representantes de Corregimiento de Rio iglesias, Meteti, y Yaviza).

e Instituciones del estado (MIAMBIENTE, MINSA, MIDA, ANATI, MEDUCA,
CONADES).

e Junta Administradora del Acueducto Rural (JAAR), (grupo formado en cada uno
de los 27 acueductos construidos).

e Organizaciéon Comunitaria APROFITSA y Organizacion Agrupacion Pro Defensa
de los Productores de Darién. Asociacién Artesanal, Forestal y Turistica Filo del
Tallo Canglén (ASAFOREST).

e Comité Religioso Catélico y Evangélico ubicado en cada una de las
comunidades.

e Club de Padres de Familia formado por miembros de la comunidad en cada una

EL COPIA D< SU CRIGINA
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Los actores fueron caracterizados basandose en su poder y posibilidades de actuar a
través de los recursos politicos, legales, organizativos, informativos y econémicos que

controlan; y fueron clasificados en las siguientes cuatro categorias.

Administradores de la Reserva: aquellos que cuentan con representatividad directa y
clara en el manejo y administracion de los recursos de la RHFTC. El actor principal es
MIAMBIENTE a través del Departamento de Areas Protegidas y Biodiversidad de la

Direccién Regional de la Provincia de Darién.

Actores con responsabilidad y competencia directa en el ambito geografico de la
RHFTC y su zona de vecindad: son las instituciones del estado que influyen en el
manejo del area protegida a través del mejoramiento de la calidad de vida de las

comunidades locales.

Actores que utilizan los recursos de la RHFTC: aquellos que se benefician de una u otra
manera de los recursos del area protegida. Actualmente este grupo de actores esta
constituido principalmente por moradores locales que utilizan los recursos del area

como una fuente de ingresos econdmicos.

Actores que realizan acciones esporadicas relacionadas con el manejo de la RHFTC:
son organizaciones no gubernamentales nacionales y regionales que realizan
actividades que contribuyen en el manejo del area protegida. Este grupo esta

representado por los grupos de voluntarios existentes en la zona.

Cuadro 3.0 Clasificacion de actores claves

Administracion de la RHFTC (Depto. de Administradores de la reserva
Areas Protegidas y Biodiversidad — Darién.

Direccion Regional de MIAMBIENTE
Provincia de Darién.

Ministerio de Ambiente a través de la
Direccion de Areas Protegidas vy
Biodiversidad (nivel central).

{EL COPIA DE SU CRIGINA
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MIDA
ANATI
MEDUCA

Actores con responsabilidad vy
MINSA competencia directa en el ambito
geografico de la RHFTC y su zona
IDIAP .
de vecindad.
BNP

BDA

SENAFRONT

Diputados, Representantes y corregidores
Cooperativa de productores, ANAGAN

itul Darién .
Capitulo de Darié Actores involucrados en el uso de

Juntas Administradoras de Acueductos recursos de la RHFTC.
Rurales de las Comunidades de la RHFTC

Agricultores y Ganaderos

Grupos Organizados: APROFITSA - Actores que realizan acciones
Agrupacion Pro defensa de los Productores esporadicas relacionadas con el
de Darién manejo de la RHFTC.

Alianza por un Mejor Darién (AMEDAR)

3.2Proceso de consulta y participacion

Durante la fase de campo se llevé a cabo la captura de informaciéon, mediante la
aplicacion de un Formato de Encuestas, a través de un grupo de encuestadores del
area con experiencia en el desarrollo de esta actividad. También se realizaron
reuniones informativas y participativas con las comunidades de la RHFTC. En estas
reuniones se informé a la comunidad sobre el proceso participativo para el desarrollo
del plan de manejo y se discutieron la problematica existente relacionada con el manejo
de la reserva y sus habitantes. Como parte del proceso de participacién y consulta,

también se realizaron 5 talleres participativos con las comunidades de la RHFTC,
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Instituciones del Estado y Autoridades Locales. La mayoria de las personas

participantes son usuarios directos del area protegida.
3.3 Resultados del proceso de consulta y participacion

Basados en la participacion y percepcion de los actores involucrados, durante las

reuniones en las comunidades y los talleres participativos se logré recabar la siguiente
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informacion sobre el estado actual de la RHFTC.
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Cuadro 3.1 Analisis FODA

Plan de Manejo en | Aumento y | Falta de
desarrollo. fortalgcmuento de la orgamz.am.on Venta de tierra a
conqencna comunitaria. ganaderos foraneos
ambleqtal en las por falta de sentido
Eamunicaces] [dS) a de pertenencia de la
IESSE. tierra.
Presencia constante | Existencia de | Desarrollo desigual | Implementacion de
de MIAMBIENTE. voluntad del territorio. infraestructura para
institucional para produccién de arroz
enfocar el desarrollo y ganaderia que
sustentable e modifiquen el
integral de la régimen hidrico
reserva. (canales, digues,
avance de
ganaderia
extensiva).
Abundante Interés de | Desarrolio de | Ganaderia
biodiversidad. MIAMBIENTE y de | actividad extensiva, con miras
las comunidades en | agropecuaria de | a la obtencién de
la conservacion vy | subsistencia y | beneficios
proteccion de la | comercial sin | inmediatos.
reserva. control.
Disponibilidad de | Potencial de | Bajo nivel de | Conversién total o
recurso hidrico - | desarrollo turistico | capacidades degradacion de los
reservorio de agua |de la zona con | institucionales para | ambientes naturales
dulce para consumo | ecoturismo de bajo | la gestién del | (bosques y
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humano y
produccion.

Recursos naturales
y culturales para
aprovechamiento
productivo y
turistico.

Areas
capacidad
agroforestal.

con

Potencial
agrosilvopastoril.

Participacién
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impacto
Generacién de
mecanismos de
accién efectivos,
participativos y
sustentables
ambiental y
temporalmente,
para RHFTC.

Incremento de los
niveles de
informacién y

capacitacién de los
actores locales para
lograr implementar
un sistema de
gestién de los
recursos para la
RHFTC.

Implementar manejo
compartido para el
uso sostenible del
area protegida.

desarrollo
econémico de la
zona de influencia
directa de la
RHFTC con débil
organizacion,
instrumentos de
gestion deficientes,
recursos humanos
no capacitados y
débil articulacion
interinstitucional.

Incremento de areas
degradadas por la

deforestacion y
avance de la
frontera
agropecuaria.

Débil aplicacion de
politicas de gestién
ambiental.
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Falta de
Ordenamiento
Territorial
permite el
de la
agricola.

que
avance
frontera

Ausencia o carencia

humedales) en
sistemas
productivos
extensivos (arroz y
ganaderia).

Modificacién de la
estructura de la
vegetacion y del
suelo y eutrofizacion
de los cuerpos de
agua por
sobrecarga de
ganado.

Ingreso de especies

exoticas invasoras
promovido por
actividades
il ORIGINA
Insuficiencia de
incentivos e
inversiones
econdémicas para la
proteccion y

conservacion de
bosques y areas de
humedal.

Practicas de manejo
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institucional. de mecanismos inadecuadas  (uso
para la resolucidon indiscriminado del
de conflictos fuego y de
derivados de la agroquimicos)
gestiébn  ambiental,
tanto en el ambito
institucional como
de la propia
comunidad.

Participacion activa Escaso Caceria.

de la mujer conocimiento por
parte de las
comunidades en
cuanto a los bienes
y Serviclos
ecosistémicos que
ofrece y de las
limitaciones para las
actividades
productivas.

Falta de incentivos Tala ilegal
para promover la
conservacion y las
actividades

productivas

tradicionales.

Resistencia a la
reconversion

productiva hacia
sistemas REPUB ICA DE PANAMA ::I:ral‘sg:géo J
pr0d uctivos GO 1ERNO NACIONAL —

sostenibles =¥, cOPlA DE SU ORIGINA
amigables con la

reserva.

Manejo inadecuado
del fuego.

El problema central analizado por las personas encuestadas y expresadas durante las

reuniones de participacion y consulta, asi como también expresado durante el taller
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realizado, es la falta de tenencia de tierra debido a la negativa de aprobacién de titulos
de tierra o derechos posesorios. También la relacién de los habitantes y la manera
como seguiran desarrollando sus actividades dentro de la reserva. Aunado a este
problema, la falta de accesos a financiamientos agrava la situacion econémica de las
familias que habitan dentro de la RHFTC. Otros problemas reportados fueron la falta de
mantenimiento y construccién de caminos de produccion, oportunidades laborales,

sequia y carencia del abastecimiento de agua de manera constante.

A través de la sesion participativa se determinaron las principales causas primarias de

estos problemas:

= Tenencia de tierra: segun la poblacién es causado por la indiferencia de
MIAMBIENTE y del resto de las entidades gubernamentales. Este problema
también repercute en la venta de predios dentro de la RHFTC a personas

externas a la misma (productores de arroz).

= Falta de caminos de produccién que les permita diversificar sus actividades
productivas: Segun los moradores, es causado por la falta de interés del

gobierno central.

*» Problema de deforestacién y desmejoramiento de las tomas de agua vy
microcuencas: Es causado por la practica de actividades agropecuarias en
especial las actividades de ganaderia extensiva, por la agricultura tradicional que
practican (roza y quema) por encima de donde se encuentran ubicadas las tomas
de agua y la falta de capacitacién de productores en practicas sostenibles de

produccién.

= La contaminacion de las aguas y suelos por agroquimicos. - COFIA D= SU GRIGINAL

= Ofros de los problemas identificados es el efecto de los procesos de erosion,

producto de las actividades agropecuarias. No obstante, los productores del area

28



No. 29271 Gaceta Oficial Digital, lunes 26 de abril de 2021 33

MINISTERIO DE

REPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE
— GOBIERNO NACIONAL —

no estan dispuestos a cambiar sus actividades, pero si a mejorar sus métodos o

técnicas de cultivo, a través de los programas del plan de manejo.
3.4 Potencialidades

Los resultados de la percepcién de los actores involucrados en el proceso para
conservar y proteger la RHFTC como area protegida, contribuyen para la elaboracion

de un diagnoéstico y subsecuente elaboracién del Plan de Manejo que debera incluir:

e Evaluaciéon que permita medir a corto, mediano y largo plazo, el manejo del area
protegida.

e Divulgaciéon de la informaciéon que oriente a la toma de decisiones, sobre el
manejo del area protegida.

e Mejoramiento de las relaciones con las comunidades en las zonas de influencia
de la RHFTC, con la finalidad de lograr exitosamente el manejo de la misma.

e En cuanto a las infraestructuras y el aspecto social, las comunidades quieren
tener caminos de produccién disponibles durante todo el afio, no solo durante
época seca.

e De igual manera, indican que el plan de manejo debe incluir programas de
asistencia técnica continua por parte de las instituciones, sin dejar de lado la
conservacion o la proteccién de los recursos naturales.

e En cuanto a las tierras, comentan que lo imperativo y necesario es el acceso al
proceso de titulacién de tierras a partir de titulos condicionados.

e Adicionalmente, existe el interés y el potencial para desarrollar atractivos
ecoturisticos para los observadores de aves, la biodiversidad y la investigacién
cientifica llevada a cabo por nacionales e internacionales, como forma de
promocidn de la investigacion bioldgica tropical.

e Generacion de empleo a través de proyectos de reforestacidén, aprovechando los
incentivos que ofrece la Ley de Reforestacion.

e Oportunidades de desarrollar proyectos de ecoturismo comunitario.

e Desarrollar e implementar actividades de manejo compartidofi -

#iEL COPIA p< SY ORIGINAL
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4. DIAGNOSTICO DE PROFUNDIZACION
En esta seccion se realiza una descripcion de la RHFTC, con base en las
investigaciones tanto de fuentes secundarias como de campo, con el propésito de

reconocer los principales recursos y situaciones criticas que se estan dando en el area.

Los detalles de la mayoria de los puntos tratados en esta seccion se presentan en el
Diagnostico Bioldgico y Sociocuitural de la RHFTC que forma parte del Anexo Digital de

este plan de manejo.

Para el analisis de la biodiversidad de la RHFTC, se desarrollé la metodologia de
evaluaciones ecolégicas rapidas, con el objetivo general de recopilar informacion
biolégica y ecologica de la reserva, que permitié evaluar el estado de conservacion de
los recursos naturales, a fin de que la misma sirva de insumo para las estrategias y

programas de conservacion y manejo, que se determinan en este Plan de Manejo.
4.1 Flora

En total se documentan 320 especies incluidas dentro de 247 géneros y 78 familias, de
estas 16 corresponden a la Clase Liliopsida y 62 a la clase Magnoliopsida. Para la
Clase Liliopsida se documentan en total 66 especies, las familias mejor representadas
fueron la Araceae con 10 especies, Poaceae y Arecaceae con 9 especies, de las
familias Haemoderaceae, Conmelinaceae y Musaceae solo se documenté 1 especie.
En el caso de la Clase Magnoliopsida se documentan 255 especies, las familias mejor
representadas son la Fabaceae con 51 especies seguida por las Familias Rubiaceae
con 15 especies, Melastomataceae 12 especies, Piperaceae 11 especies y la familia
Euphorbiaceae con 10 especies. El listado completo de las especies registradas se

incluye en la seccion de anexos de este documento.
Dentro de las zonas muestreadas se registraron los siguientes resultados:

En el bosque semicaducifolio tropical de tierras bajas para la zona de Quebrada El
Balsal se documentaron un total de 259 especies incluidas en 211 géneros y 74

familias. La Quebrada Balsal comprende zonas de Bosque Semicaducifolio Tropical de
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Tierras Bajas donde las especies predominantes se fueron: Xylopia micrantha,

Anacardium excelsum, Castilla elastica, Terminalia oblonga, Platymiscium pinnatum.

En la zona de Quebrada Félix, se documentaron en la parcela 46 individuos incluidos
dentro de 18 especies y 10 familias. Entre las familias mas numerosas se pueden

mencionar Fabaceae, Boraginaceae, Meliaceae y Anacardiaceae.

En la zona de Rio Canglén, se registraron especies de lianas de los géneros Bauhinia,
Doliocarpus, Passiflora, Strychnos, ademas de Smilax. Las epifitas y hemiepifitas en

este bosque, se registraron principalmente en los arboles ubicados en el margen del rio.

Para las zonas con sistemas productivos con vegetacion lefiosa natural o espontanea
significativa (< 10 %), se registraron los siguientes resultados, en la zona de Aruza
Arriba en total se documentan 42 familias distribuidas en 64 géneros y 70 especies. En
esta area se observaron especies tipicas de zonas de potreros, especies utilizadas para
cercas vivas, tales como jobito (Spondias mombin), macano (Dyphisa americana),

almacigo (Bursera simaruba).

Para las zonas de manglar, se documentaron un total de 25 especies incluidas en 24
géneros y 18 familias. En esta zona se documentan principalmente especies propias de
la zonacidn de manglar, ademas se observa en el area mas cercana al agua
abundantes helechos negra jorra (Acrostichum aureum), en las zonas posteriores se
documentaron individuos de Avicenia germinans, Laguncularia racemosa, Pelliciera
rhizophorae, Conocarpus erectus y Rhizophora mangle. En areas aledafias a los
mangles se registrdé abundante cativo (Prioria copaifera), Pterocarpus officinalis,

alcornoque (Mora oleifera), y Carapa guianensis.
4.2. Fauna
4.2.1 Mamiferos

Se registroé un total de 228 individuos pertenecientes a nueve érdenes, 20 familias, 35
géneros y 37 especies. Esto representa el 7.13% del total de mamiferos terrestres para

Panama (246 especies). Para los murciélagos, la riqueza de especies encontrada fue
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de 17 especies y representa el 6.94% del total de murciélagos para Panama (118

especies) (Samudio y Pino, 2014).

Para los mamiferos medianos se totalizaron 137 mamiferos, los mismos pertenecientes
a 20 especies, las cuales estan distribuidas entre 18 familias (Didelphidae,
Dasypodidae, Bradypodidae, Megalonichidae, Myrmecophagidae, Cuniculidae,
Dasyproctidae, Echimyidae, Sciuridae, Leporidae, Felidae, Mustelidae, Procyonidae,
Cervidae, Tayassuidae, Atelidae, Callitrichidae y Cebidae), pertenecientes a ocho
ordenes (Didelphimorphia, Cingulata, Pilosa, Rodentia, Lagomorpha, Carnivora,
Artiodactyla y Primates). Las especies mas abundantes, en cuanto a numero de
individuos, fueron el mono aullador (Alouatta palliata), con 65 individuos; seguido del
mono titi (Saguinus geoffroyi), con 21 individuos; luego del fieque (Dasyprocta
punctata), con 12 individuos y la Ardilla de cola roja (Sciurus granatensis), con seis

individuos.

En cuanto a los felinos, durante la EER realizada, se registraron un total de dos
manigordos felinos de la especie Leopardus pardalis. Durante la EER, no se obtuvieron
registros de jaguares, sin embargo, los estudios realizados por CEPSA (2005), registra
la observacién de huellas del jaguar (Panthera onca) en areas mas boscosa del
Humedal Laguna de Matusagarati aledanas a la zona ganadera. La presencia del
jaguar fue confirmada por los pobladores entrevistados del area, coincidiendo inclusive
el area de avistamiento (borde del rio Tuira, sector de la RHFTC y en el area La Laguna
de Mafusagarati).

Durante los estudios de campo para la elaboracién del estudio justificativo para la
creacion del area protegida Humedal Laguna de Matusagarati, en donde una parte de
la misma se encuentra dentro de la RHFTC, fue notoria la presencia de jaguares en
numerosos puntos alrededor del Humedal Laguna Matusagarati. La misma podria
deberse a la necesidad de buscar fuentes alternas de alimentacién ante el agotamiento
de sus presas o una dependencia mayor de los recursos alimenticios del humedal por el

mismo motivo.
4.2.2. Aves
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Se obtuvo un total de 1,221 aves, los mismos pertenecientes a 199 especies, las cuales
estan distribuidas entre 50 familias, pertenecientes a 20 6rdenes. Esto representa el
19.86% del total de aves reportadas para Panama (1,002 especies) (AUDUBON, 2016).
Las especies mas abundantes, en cuanto a nimero de individuos, fueron el ibis blanco
(Eudocimus albus), con 90 individuos; seguido del garrapatero mayor (Crotophaga
major), con 48 individuos; luego de la Garceta bueyera (Bubulcus ibis), con 40
individuos; el gallinazo negro (Coragyps atratus), con 38 individuos; y el vencejo

cuelliblanco (Streptoprocne zonaris) con 34 individuos.
4.2.3 Reptiles

Se obtuvo un total de 113 reptiles, los mismos pertenecientes a 25 especies las cuales
estan distribuidas entre 13 familias (Alligatoridae, Crocodylidae, Corytophanidae,
Dactyloidae, Iguanidae, Phyllodactylidae, Sphaereodactylidae, Gymnophthalmidae,
Teiidae, Boidae, Colubridae, Viperidae y Emydidae), pertenecientes a cuatro érdenes

(Crocodilia, Squamata, Serpentes y Testudines).

Las especies mas abundantes, en cuanto a nimero de individuos, fueron el moracho
de sierra (Basiliscus basiliscus), con 14 individuos; seguida del gecko de cabeza roja
(Gonatodes albogularis), con 13 individuos; luego del anolis (Anolis apletophallus), con
12 individuos; el borriguero (Ameiva leptophrys), con 11 individuos; y el cocodrilo

(Crocodylus acutus), con 10 individuos.
4.2.4. Anfibios

Se obtuvo un registro de 308 individuos de anfibios pertenecientes a 22 especies, las
cuales estan distribuidas entre 8 familias (Bufonidae, Centolenidae, Dendrobatidae,
Craugastoridae, Eleutherodactylidae, Hylidae, Leptodactylidae y Leiuperidae) todas

pertenecientes al orden Anura.

Las especies mas abundantes durante los muestreos fueron el sapito tangara
(Engystomops pustulosus), con 36 individuos; seguido de la rana arboricola

(Dendropsophus microcephalus), con 35 individuos; luego de la rana de cristal
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(Cochranella granulosa), con 31 individuos; el sapito de bosque (Rhinella alata), con 30

individuos; y la Rana de hojarasca (Craugastor raniformis), con 25 individuos.
4.2.5. Fauna Acuatica

En base a los resultados obtenidos podemos indicar que se registraron un total de 17
especies de peces, distribuidos en 16 géneros y 12 familias. Siendo las familias mas
representativas: Characidae (cinco especies), seguida de Poeciliidae (dos especies) y el

resto de las nueve familias presentaron una especie.

Se encontraron un total de 396 peces de agua dulce, distribuidos de la siguiente
manera: 99 para el Rio Aruza, 128 para la Qda. Félix, 93 para el Rio Sansén y 76 para
el Rio Canglon. Siendo las especies mas abundantes: Astyanax ruberrimus (121
individuos), Astyanax fasciatus (65 individuos), Roeboides occidentalis (47 individuos),
Gephyrocharax afracaudatus (41 individuos), Andinoacara coeruleopunctatus (28
individuos); el resto de las especies presentaron valores menores o iguales a 14

individuos.

En cuanto a los crustaceos se registraron un total de 10 individuos de camarones, uno
en el Rio Aruza, dos en la Quebrada Félix, tres en el Rio Sansén y cuatro en el Rio
Canglon. Para el caso de los moluscos se cuantificaron 14 individuos todos
pertenecientes a la especie Pomacea zeteki. De estos dos se capturaron en el Rio

Aruza, cuatro en la Quebrada Félix, tres en el Rio Sansén y cinco en el Rio Canglén.
4.3 Tenencia de la tierra

Al momento de la creacién de reserva Forestal de Canglén en el afio 1984 y de la
Reserva Hidrolégica Filo del Tallo en 1997, ya existian asentamientos humanos que hoy
en dia constituyen comunidades y fincas, los cuales quedaron dentro del area protegida
(AP). Dicha norma fue creada como estrategia para conservar los remanentes de
bosques que aun permanecen en las partes mas altas de la Serrania, la cual protege

los distintos cursos de agua que proveen de este recurso a miles de habitantes de las

IEL. COPIA DE SU CRIGINA
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El avance de la frontera agricola y la extraccion de madera de forma ilegal o no
controlada, son actividades que a través de los afios se han desarrollado en el area, el
cual ha generado cambios sobre la condicion ambiental de todos los ecosistemas
presentes dentro de la reserva. Actualmente muchos de los finqueros admiten esta
mala practica y son conscientes de la importancia de conservar los escasos remanentes
de la vegetacion que queda para proteger la red hidroloégica que les provee de agua

para el consumo y las actividades agricolas y pecuarias.
4.3.1. Situacion de la Tenencia de la tierra

Uno de los principales problemas para la adecuada gestién y manejo de la RHFTC lo
constituye la tenencia de la tierra. Desde la creacion de la Reserva Hidrolégica Filo del
Tallo en 1997 y luego con la unificacion de dicha reserva con la Reserva Forestal
Cangldn, los habitantes que quedaron dentro del area protegida y los que se ha
asentado luego de dicha proclamacién, han manifestado su deseo y necesidad de
contar con la posibilidad de tener acceso a titulos de propiedad, razén por la cual en
busqueda de una solucién a este conflicto, el decreto ejecutivo 1,000 de 2013 que crea
la RHFTC, en su articulo 8, permite la adjudicacién de titulos condicionados de aquellos

predios que se encuentran ocupados.

Sin embargo, la complejidad existente en el régimen de tenencia de la tierra se
identifica como el principal problema a resolver, dada su incompatibilidad con el uso del
suelo establecido por los supuestos posesionarios de los terrenos ocupados. Se estima
que gran parte de los predios de la RHFTC estan bajo alguna forma de ocupacion de la
tierra, tales como posesionarios sin titulo, derechos posesorios; y fincas privadas

tituladas, entre otras.

Dicha situacién esta causando un serio deterioro en cuanto al mantenimiento de la
cohesién y administracidén de la reserva, ya que la posesion de la tierra estd asociada
mayormente al establecimiento de actividades agroproductivas, como la ganaderia
extensiva y la agricultura de cultivos extensivos como el arroz, las cuales se convierten
en serias amenazas para la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento del

régimen hidrolégico en la RHFTC.
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De acuerdo al Informe Situacion Tenencial y Uso de Predio, SNC Lavalin Panama,
2017, en 486 duefios de predios indican un aumento en la superficie ocupada en el
orden de las 33,273.98 hectareas y un total de 14,386 hectareas estan siendo

utilizadas. Las distribuciones de la superficie por actividades son indicadas en la tabla
4.0.

Cuadro 4.0 Superficie utilizada en la RHTC

Predios en Hectareas en Total de predios Hectareas

uso uso totales
Agricultura 70 634.68 98 3,733.98
Agriculturay 71 2,533.50 134 8,393.00
Ganaderia
. \ . WSTERIQ &
Predios con 3,278.00 \ A IBIERE
Cobertura R .

‘ 1NA
boscosa 'EL COPIE pe SY (RIG
Conservacion 1 0 2 55.00
Ganaderia 120 7,901.0 235 19,975.00
Sin actividad 15 39.50 16 1,117.00
definida
Total general 277 14,386.68 486 33273.98

Fuente: Informe Situacién Tenencial y Uso de Predios Sociotenencial, SNC, Lavalin Panama.

A partir de los datos proporcionados por los encuestados, indicaron también los
tamafios de los predios en donde principalmente desarrollan las actividades
agropecuarias que tienen una gran variedad de tamanos, que oscilan en predios de
menos de una hectarea de superficie hasta predios de mas de 500 hectareas de

superficie. La tabla 4-3.2 muestra el rango de los tamarios de los predios por actividad.

Cuadro 4.1 Rango de tamaiio de predios por actividad - RHFTC

Actividad Superficie/ hectareas Total
< de 5-10 11-20 21-30 31-50 51-99 > de
49 100
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Agricultura 24 16 8 7 14 21 8 98
Agriculturay 0 6 9 22 41 36 21 135
Ganaderia

Conservacion 0 0 1 0 1 0 0 2
Ganaderia 1 9 15 28 53 58 71 235
Sin actividad 0 0 3 0 7 3 3 16
definida

Total general 25 31 36 57 116 118 103 486

Fuente: Informe Situacién Tenencial y Uso de Predios Sociotenencial, SNC, Lavalin Panama.

Tomando en cuenta el tamafio de los predios y la actividad, la ganaderia representa la
actividad en donde existe una mayor cantidad de superficie utilizada para su desarrollo.
Es importante mencionar que tradicionalmente se practica la ganaderia extensiva, razéon

por la cual se pueden encontrar 71 predios con superficies mayores a 100 hectareas.

Sobre posesién de los predios ubicados en la reserva, la situacion de tenencia en la
zona se caracteriza por la predominacion de posesiones entre los 36 y 40 afios
(posesiones iniciadas antes de la creacion de la Reserva Forestal Canglén, y sin titulo

de propiedad inscrito en Reforma Agraria).

Segun las entrevistas que se alcanzaron realizar, un total de 74 suman una posesion
mayor a los 33 afos, un total de 45 suman una posesién de entre los 26 a los 36 afos
(antes de la creacién de la Reserva Forestal Canglén y de la Reserva Hidrolégica Filo

del Tallo), y un total de 58 suman posesiones mayores a los 36 arios.

Las posesiones mas recientes que se alegan se ubican principalmente en los sectores
de Arreti, Sansén, Sansé6n Arriba y Santa Librada, indicando patrones mas recientes de
colonizacién del area, anteriormente dificultado por las limitaciones de acceso y por las
caracteristicas mismas de capacidad de uso de la tierra, ya que predominan las
pendientes altas y existencia de bosque primario. Se denota entonces una tendencia a
la apropiacion de estas areas anteriormente tierras nacionales, con miras a intentar
posteriores procesos de titulacién y de reconocimiento de posesiones y mejoras que en

muchos casos, no son reales en el sitio. A estas posesiones les hemos denominado
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posesiones dudosas puesto que se puede inferir un aprovechamiento por parte de
particulares de la situacion de carencia de vigilancia de las areas baldias y mucho
menos de vigilancia por parte de MIAMBIENTE. Por ende, es importante mencionar que
gran parte de los pobladores de las comunidades de la RHFTC cree tener derecho
posesorio, pero en realidad lo que se reconoce es un derecho sobrentendido, sin

validez legal de propiedad para la ocupacion de la tierra.

A pesar de la existencia de la RHFTC como area protegida, se lograron identificar un
alto numero de tramites de informaciones posesorias, los cuales muestran una
creciente tendencia hacia la busqueda de la titulacién de predios ya individualizados en
el terreno.
$ - MINISTERIO O

REPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE

Figura 4.0 Grafico de Estatus legal de los predios en RHFTC "= ccscmonscona —
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Fuente: Informe Situacién Tenencial y Uso de Predios Sociotenencial, SNC, Lavalin Panama
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La informacion nos arroja un nimero de 321 duefios de predios no poseen ningun tipo
de tramite o estatus legal de sus tierras. Existen 112 informaciones posesorias con

algun tipo de tramite concerniente a la tenencia de tierra dentro de la reserva. Un total
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de 39 duefios de predios dentro de la RHFTC indican contar con derechos posesorios
de su tierra. Por otro lado, 9 duefios de predios indican tener titulo de propiedad
afirmando que se encuentran fuera del area protegida, y por Gltimo cinco duefios de
predio indicaron tener titulos de propiedad, contar con derecho posesorio y mantener

algun tipo de tramite para la legalizacion de sus tierras. Este Ultimo grupo no especificé

4.4 Uso Actual del Suelo EL COPI# DE SU ORIGINA
Cuadro 4.2 Cobertura vegetal y uso de la Tierra en la RHFTC
(aho base 2012).
Unidades Ambientales Tamaio (Ha)_2010 Porcentaje

Bosque maduro 9520.57 24.94%
Bosque Secundario 9461.07 24.78%
Otros cultivos anuales 57711 1.51%
Pastos 10838.92 28.39%
Bosque de manglar 312.06 0.82%
Rastrojo 2048.71 5.37%
Vegetacion bajo 3046.49

inundable 7.98%
Vegetacion herbacea 28.80 0.08%
Bosque de Cativo 1753 4.59%
Afloramiento rocoso

suelo desnudo 3.407 0.01%
Agua 490.87 1.29%
Area poblada 1.54 0.00%
Bosque Plantado 84.16

latifoliado 0.22%
Arroz 2.78 0.01%
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Infraestructura 217 0.01%

N.D 6.45 0.02%
Fuente: Imagen Rapid Eye de MIAMBIENTE, 2012 Mapa de cobertura boscosa

La RHFTC, mantiene una superficie de 38,014 hectareas que se extienden de forma
alargada y paralela a la carretera panamericana en orientacion oeste a este, hasta

llegar a limitar con las riveras de la desembocadura del rio Tuira.

La RHFTC, cubre aproximadamente un 4.25% de las areas protegidas que existen en
la provincia de Darién. A partir de la informacién base de la cobertura boscosa de 2012,
el area protegida, mantiene un 55% del total de la superficie con cobertura boscosa
(bosque maduro, bosque secundario, manglares, etc.). La RHFTC ha sufrido cambios
importantes desde el inicio de su creacidén hasta la fecha, debido al establecimiento de
campesinos dentro del area protegida, el avance de la frontera agropecuaria y la
apropiacién de tierras. La mayor cobertura de bosque dentro de la RHFTC, se ubica a lo
largo de la Serrania de Filo del Tallo, donde se conservan aun parches de bosque
nativo. Por otro lado, sectores, como Canglén, Santa Librada, Totumo y Sansén se

destina mas el uso del suelo a las actividades agropecuarias

Dentro de la RHFTC existe una marcada preferencia por el cambio del uso de la tierra

p agropecuarios, en la tabla 4.4.2 se muestra como se destina u
u ierra dentro de la reserva.
' copte DESY ORIGINA
|3 ’
Cuadro 4.3 Uso actual del suelo — RHFTC.

Actividad Superficie de predios dentro de la RHFTC

Agricultura 3,733.98

Ganaderia 1,9975.00

Agricultura y Ganaderia 8,393.00
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Sin actividad definida 1,117.00
Conservacion 55.00

Totales 33,273.98

Fuente: Informe Situacién Tenencial y Uso de Predios Sociotenencial, SNC, Lavalin Panama

En base a las actividades desarrolladas actualmente dentro de la RHFTC, la agricultura
como Unica actividad representa el 11% de la superficie, la combinacién de agricultura y
ganaderia representa el 25% de la superficie; la ganaderia como actividad Unica
representa el 60% de la superficie; mientras que un 3% no define la actividad que
realiza en su predio. Tomando en cuenta la superficie total de la RHFTC de 38,014 ha,
en la actualidad dedicandose a actividades dentro de la reserva se estima que un 87%

de la superficie se encuentra bajo alguna categoria de uso.

4.5 Capacidad de uso de la tierra

Dentro de la reserva sobresalen tres clases agrolégicas en orden de cobertura, VI, VIl 'y
VIII. Estas tres clases presentan limitaciones de uso que van desde severas en la clase
VI, muy severas en la clase VI, hasta impedimento total para la produccion de plantas
comerciales en la clase VIIl. Cabe destacar que estas tres clases clasifican para ser
ocupadas por bosques vy tierras destinadas a reservas. Estas limitaciones en cuanto al

uso, responden principalmente a la pendiente y a la susceptibilidad de procesos

ZiEi. COPI# D= SU ORIGINA..

4.6 Conflictos de uso del suelo

Las tierras de la RHFTC han sido sometidas a un fuerte cambio de uso, en la actualidad
se desarrollan actividades muy marcadas como lo son la agricultura y la ganaderia
extensiva. Es evidente el avance de la deforestacién, causado por las actividades
tradicionales de socuela, roza y quema. Dentro del area protegida se encuentran

habitantes y se ha establecido comunidades, lo que representa que existe un uso del
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suelo para la agricultura de subsistencia y la ganaderia tradicional. De manera
resumida, podemos indicar que los conflictos que se generan a partir del uso del suelo
ocurren debido a:

e Las actividades agropecuarias que actualmente se desarrollan en la RHFTC,
requiere de una reconversion, los usos actuales de la tierra debe orientarse
hacia la proteccidn, conservacion y uso sostenible de los recursos naturales, con
énfasis en el recurso hidrico.

e Falta de ordenamiento y gestién administrativa de las areas de produccion, sin
considerar la capacidad de uso del suelo

e Desarrollo de actividades agropecuarias en areas con pendientes pronunciadas

sin tomar en cuenta criterios de conservacion de suelos

MINISTERIO 2€

REPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE
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4.6.1 Agricultura "FIEL COPIR DE SU ORICH

El tamano de las familias en la RHFTC es de un promedio de 5 miembros, la mayoria
de las familias se dedica a la agricultura de subsistencia, casi todos los moradores
cuentan con una porcién de tierra para sus cultivos, la siembra de granos basicos y de
la venta de fame y platano, animales menores y la ganaderia, frente a las limitantes y
complejidad pocas veces se maneja Optimamente, la producciéon es realizada en
terrenos con pendientes pronunciadas y generalmente poco fértiles. Con la utilizacién
de técnicas inadecuadas de cultivo, la poca disponibilidad de insumos y asesoria
técnica, disminuye la produccion cada afio, obligando a los productores a ampliar sus
parcelas, contribuyendo a la destruccion de nuevas areas boscosas para el
establecimiento de cultivos agricolas. Por muy importante que sea reforestar el
productor hace otras labores en este momento para lograr la seguridad alimentaria de

su familia.

El sistema actual de tala y quema utilizado en las actividades de preparacion del suelo

para las actividades agricolas ademas de la deforestacidn masiva, trae otra serie de
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problemas ambientales como lo es la contaminacion de ambientes terrestres y

acuaticos por el uso de agroquimicos.

4.6.2 Ganaderia

La ganaderia extensiva surge como la actividad econémica de mayor arraigo en la
RHFTC, debido a la presion que existe por los terrenos existentes, donde destinan los
predios adquiridos para la siembra de pasto mejorados para posteriormente convertir
estas areas en potreros, lo cual trae como consecuencia pérdida de la cobertura
vegetal, aumento en los niveles de erosién por la practica de roza y quema,
empobreciendo el suelo, y trae como consecuencia la sedimentacion de los rios y

quebradas, afectando el habitat para la fauna y el equilibrio ecolégico.

Los pastos mas comunes encontrados en grandes extensiones donde se ha devastado
para hacer potreros son: la ratana, faragua, indiana, ademas, encontramos un gran
namero de fincas con pastos mejorados ya establecidos, siendo utilizadgaen*-efs % de

<5 MINISTERIO D%
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Figura 4.1 Graficos de las estadisticas de actividades agropecuarias - RHFTC

1% Tipos de Pasto utilizado para Ia
Ganaderia en RHFTC

B Agricultura
B Ganaderia
= AYG
= N/R

® Conservacién

® Natural B Mejorado Natural y Mejorado
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Fuente: Fuente: Informe Situacion Tenencial y Uso de Predios Sociotenencial, SNC, Lavalin Panama

Como actividad econémica, actualmente un 57 % de los predios de la RHFTC son
utilizados para desarrollar la actividad ganadera a manera de comercio y subsistencia,
es decir que una parte de la producciéon se utiliza de manera comercial; un 23 %
desarrolla la actividad a manera de subsistencia y un 20 % Unicamente de manera

comercial.

En la actualidad se esta utilizando en mayor cuantia la aplicacion de agroquimicos para
controlar las malezas e incluso para el cambio de tecnologia al uso de pastos
mejorados, lo cual contamina no solo ambientes terrestres sino también los ambientes
acuaticos. Un 24% de los predios utilizan los agroquimicos como medio exclusivo para
realizar las limpiezas, mientras que un 38% utilizan una combinacién entre limpieza
manual y uso de agroquimicos. Sin embargo, en varios sitios de la reserva y en su zona
de vecindad, se utilizan quimicos para eliminar toda la vegetacion existente con la

finalidad de establecer potreros con pasto mejorado.

Otro de los grandes problemas de la ganaderia es la practica productiva de utilizar una
hectarea de terreno por res, lo que requiere mucho terreno para mantener un hato
relativamente pequefio. Ademas de la amenaza que representa para los bosques de la

RHFTC por su extension, esta actividad tiene la capacidad de degradar suelos
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rapidamente lo cual hace muy dificil la recuperacién de terrenos que han sido

despojados de bosque.

La actividad ganadera mantiene su preponderancia dentro de la RHFTC, debido a que
el ganado bovino se puede mantener en condiciones biofisicas adversas, requiere poca
mano de obra y minima tecnologia, pero con grandes potencialidades de movilizacion
hacia los centros de acopio. Esta situaciéon convierte al ganado bovino en el Gnico
producto agropecuario susceptible de generar ingresos con menores riesgos posibles.

Por lo tanto, los terrenos con pastizales donde se desarrolla la actividad ganadera, han

EL COPIA D= SU ORIGINAL,
4.7 Ecosistemas fragiles

Son ambientes de una gran diversidad bioldgica y la presencia de especies endémicas
y/lo amenazadas que deben ser protegidas bajo estricto control administrativo y

cientifico.

Entre los ecosistemas fragiles representativo del area protegida podemos mencionar el
Bosque Semicaducifolio Tropical de tierras bajas presentan elementos caducifolio en la
estacion seca cuyo rango de caducidad del follaje varia entre el 25 y 75 %, este tipo
ecosistemas son lo que sufren mas fragmentacién y perturbacién; Bosque maduro
hamedo tropical situado principalmente en las partes alta de la RHFTC, constituye el
ecosistema clave para la conservacion del nacimiento y régimen hidrolégico o el caudal
de los rios y quebradas de la zona , también son de vital importancia para la fauna ya
que los mismos ofrece una variedad de habitats, estratos, refugios y alimentos; también
encontramos los Bosques de Galeria que son areas de vital importancia para permitir la
conservacion del equilibrio hidrico del area; todos estos ecosistemas son ambientes
muy fragiles y estan sujetas a condiciones climaticas tales como excesos de lluvia,

desastres naturales, cambios en la composicion del suelo por las incidencias de
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actividades ajenas a las propias de estas areas, como, por ejemplo, las realizadas por

el componente humano.

La Laguna de Matusagarati, es un humedal permanente se localiza sobre una llanura
inundable, ondulada levemente. Su medio ha sido transformado, debido al desarrollo de
la actividad ganadera y por la agricultura extensiva. En las partes centrales del

humedal, se encuentran bosques inundables poco intervenidos.

Dentro de la RHFTC existen partes del humedal de la Laguna de Matusagarati, por lo
tanto, la complejidad e importancia que alberga dicho ecosistema, son considerados
como fragiles, sobre todo los acuaticos. Por naturaleza, los ecosistemas acuaticos, son
los mas vulnerables y susceptibles a los distintos cambios o perturbaciones que se den

a su entorno natural, ya sea, provenientes de causas naturales o antrépicas.

Por la capacidad de absorcion de agua, hasta la saturacion, la Laguna de Matusagarati
retiene agua durante la temporada lluviosa, manteniendo reservas para la temporada
seca. Es un importante aporte de agua a los acuiferos mejorando la calidad del agua
gracias a su capacidad filtradora. Esta laguna, es considerada el reservorio de agua

dulce de mayor superficie en Panama.

En esta zona inundable, habitan mas 100 tipos de aves silvestres, especies marinas,

anfibios, réptiles, mamiferos felinos que representan una exuberante.

Las principales amenazas sobre el humedal estan relacionadas con el desarrollo de la
ganaderia extensiva, cultivo de arroz de manera extensiva, especulacion de tierras y la

caceria ilegal N
MINISTERIO DE
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4.8 Recursos escénicos y paisajisticos

La RHFTC esta caracterizada por formar parte de un paisaje rural, con predominancia
de elementos naturales de formas onduladas, abruptas y cuyas cuencas visuales son
abiertas y de mucha amplitud. Este recurso escénico y paisajistico es impactado de

manera negativa por la fragmentacion del bosque y el avance de la frontera agricola
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que esta ocasionando la pérdida de la diversidad biolégica. Dentro de la RHFTC, se

aprecian tres tipos caracteristicos de paisaje a saber:
O Bosques poco intervenidos que se ubican en la Serrania Filo del Tallo.
Q Fincas con potreros y cultivos agricolas de subsistencia.
O Zonas de humedal.

Los parches de bosque se encuentran principalmente en la cabecera de rios principales
como Canglén, Quebrada Félix y Meteti, y se presentan como manchas caracteristicas
a lo largo de toda la serrania. Las fincas se ubican a lo largo de toda la RHFTC, donde

se encuentran potreros con pasto mejorado, rastrojos y cultivos.

La zona de humedal esta identificada con una variedad de flora y fauna, espejos de
agua y conjunto de habitats que son Unicos y especiales en la regién y que le dan un
valor agregado y relevancia paisajistica. En las riberas de rios y quebradas se

observan los manglares y asociaciones vegetales afines que forman una belleza

EL COPi2 D= SU ORIGINA
4.9 Aspectos culturales

A lo largo de la carretera Panamericana se han establecido los colonos e interioranos,
constituyéndose en el grupo dominante y que ve la posesion de la tierra como sindénimo
de riqueza y la tierra como el recurso para convertirse en ganadero. Ante la fuerza y
dinamica de este grupo, es notorio que las minorias (afros e indigenas) se han visto
influenciados al punto que muchos de sus patrones y tradiciones se han modificado,
especialmente aquellos relacionados con las actividades productivas y su vinculacion
con el entorno natural. En este contexto, la mayoria de las tradiciones que hoy se
mantienen vigentes en las comunidades dentro y fuera de la RHFTC, han sido
introducidas por los colonos, quienes las han ido adaptado al medio. De esta forma, es
normal escuchar los ritmos folcléricos tipicos de los interioranos, observar los hombres

con sombreros tejidos, y las comidas interioranas a base de maiz.
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En la parte religiosa, se mantiene la necesidad de seguir alguna corriente que profese la
fe y el Dios sobre natural o supremo. Las corrientes religiosas mas importantes son: la
catélica que es la mas importante en la regién por el nimero de seguidores, ademas de

la evangélica.

4.10 Comunidades y grupos étnicos

De acuerdo a informacién generada de las consultas en campo, existen una gran
cantidad de lugares poblados, algunos ubicados dentro de los limites del area
protegida, otros en la zona de amortiguamiento, pero en términos globales, toda la
poblaciéon radicada en estas localidades ejerce presion directa e indirectamente sobre la
RHFTC, ya sea por efecto de actividades agricolas y pecuarias, el crecimiento
estructural que se ha producido por medio de la construccion de viviendas unifamiliares,
comerciales, asi como las infraestructuras basicas, ademas de la necesidad de
recursos para la subsistencia de las personas, caso muy particular del recurso hidrico,
cuyas fuentes de aguas que abastecen al total de los lugarefios de cada una de las

comunidades.

En el cuadro siguiente se identifican las comunidades con influencia directa e indirecta
sobre la RHFTC. De acuerdo al modus operandi de la poblacién, la gran mayoria
residen fuera de la reserva, pero tienen sus fincas o zonas trabajaderos (propias,
cedidas o alquiladas) dentro de la misma. Muchos de ellos, llevan entre 3 a 4 décadas
trabajando de la misma manera, por lo que ya se sienten poseedores legales de sus
propiedades y bienes que tienen dentro, aunque no tengan, por el momento, un estatus

legal definido.

REP AMBIENTE

Cuadro 4.4 Poblados dentro de la RHFTC

y en la Zona de Vecindad

EL. COPi2 D= SUJ ORIGINA

Totumo Abajo El Lirial Sansén Arriba

Aguas Claras La Revesa Arreti
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Agua Buena

Canglén Arriba

Aruza Arriba

El Golfo

El Chorro

Aruza Abajo

Aruza Arriba

Rio Iglesias
Bijagual
Quebrada Clarita

Entrada a El Salto

Quebrada Urefia

Quebrada Teteral

Nuevo Bijao

Santa
Librada

El Balsal

Punuloso
Arriba

Boca del
Balsa

Puerto Lara

Nuevo
Progreso

La Lajita
Meteti
Meteti Arriba

Nicanor
Arriba

Punuloso

Agua
Caliente

Punulocito

Quebrada
Félix

El Totumo

El Macho

Cabecera de Ureiia

Cristo Viene/Canglén
No. 2

Piedra Candela

Villa Darién
Pueblo Nuevo
Canglon

Alto del Cristo (P)

Sansoncito Arriba
La Moneda

2ePUBLICA DE
Los Pavitos
EL COI
Flor de Laguna

Fuente: Contraloria General de la Repliblica; Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda, Superficie y Poblacién, 2010.
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A partir de los datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, Superficie y

Poblacién, 2010, la poblacién del area esta divida en 6,221 habitantes pertenecientes al

Distrito de Pinogana y 3,090 habitantes pertenecientes al Distrito de Chepigana. De los

sondeos realizados a las comunidades, un total de 439 personas fueron identificadas y

entrevistadas como muestra para los fines de este diagnostico. La grafica 5-13 muestra

los origenes de la poblacidn muestreada, siendo la Provincia de Chiriqui la zona de

donde mayor nimero de personas son originarias dentro de la RHFTC.

49

53



Gaceta Oficial Digital, lunes 26 de abril de 2021

54

’ o ) MINISTERIO DE
REPUBLICA DE PANAMA |  AMBIENTE
— GOBIERNO NACIONAL —

Figura 4.2 Grafico de Actividades econdmicas de la poblacién
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4.11 Principales actividades productivas

Las actividades que se desarrollan estan basadas en el sector productivo primario y en
un incipiente sector de servicios. Se destacan como actividades primarias la agricultura

de subsistencia, la ganaderia extensiva, la reforestacion y el aprovechamiento forestal.

En el sector de servicios se registran, la venta de: mercancia seca, productos
agroquimicos, materiales de construccion, locales de venta de comidas y locales de

hospedaje de corta y larga estadia.

El sector forestal esta representado como actividad productiva por las empresas que se
dedican a la reforestacién, principalmente con teca y el aprovechamiento de forestal a

través de permisos de extraccién de madera.
4.12 Presion de uso de los recursos

Es evidente el avance de la deforestacion, causado por las actividades tradicionales de
socuela, roza y quema. Ademas, se identifica que existen presiones relacionadas con el
agotamiento de los recursos debido a la caceria ilegal y la disminucién del recurso

hidrico.
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El agotamiento del recurso hidrico se produce debido a que existe una gran presion
antropogénica sobre los bosques de galeria de las fuentes hidricas, falta de practicas

de conservacion del suelo y la utilizacién descontrolada de agroquimicos.

La caceria que se practica de manera constante y descontrolada en toda el area se
muestra como una amenaza. Dentro de la RHFTC, esta practica estd asociada
principalmente a la caceria excesiva de especies de importancia como el conejo
pintado, el ieque, el venado, el zaino, pavén etc. Estas especies son amenazadas por
la caceria para la obtencién de sus pieles u otras partes corporales como trofeos de
caza, al igual que por su apreciada carne. La caceria ademas del agotamiento de las

especies, también causa la perturbacion del habitat lo cual ahuyenta otras especies.

Ademas de la deforestacién por la practica de las actividades agropecuarias, existe

presién por la extraccion selectiva de madera no controlada.

c sij ORIGIN
5. ORIENTACIONES DEL PLAN DE MANEJO gL COPIA DES

Esta seccién contiene la fase propositiva del plan de manejo, la cual ha sido basada en
los resultados de las consultas participativas y el diagnéstico de profundizacién, donde
se plantean las orientaciones del mismo. Esta seccién incluye, principalmente, las
bases para las actividades a desarrollar como parte de los programas de manejo y las

propuestas para la implementacion del plan de manejo.
5.1 Misidn y vision
Se presenté durante el proceso de consulta y participacién una propuesta sobre la

misién y visién, quedando al final las siguientes definiciones, en consenso con los

actores de la reserva
5.1.1 Vision

Las comunidades de la RHFTC, conservan las fuentes de agua, contribuyen al

mantenimiento y restauracion de la cobertura boscosa a fravés de un manejo integral y
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promoviendo el uso racional de sus recursos y servicios ambientales e impulsando el

desarrollo socioeconémico sostenible.

5.1.2 Mision

La Reserva Hidrolégica Filo del Tallo Canglén, es un area protegida consolidada, con
un modelo de gestion y manejo eficiente y participativo, con recursos hidricos
abundantes y de calidad, con una poblacién que contribuye a la proteccion de los

ecosistemas, administracion de los recursos y mejorar la calidad de vida para los

habitantes. ﬁ
MINISTERIO DT
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Para la administracién y manejo de la RHFTC se consideran, en primer término, los
objetivos primarios de conservacion que estan establecidos para la categoria o sistema
de manejo denominado reserva hidrica y en segundo término los objetivos especificos

de manejo del area.
5.1.4 Objetivos Generales de Conservacion
En el caso de la RHFTC los objetivos primarios para la conservacion son los siguientes:

e Conservar la producciéon hidrica en cantidad y calidad para las actividades
humanas y productivas de la region;

¢ Conservar los cursos de agua existentes, los cuales hacen posible el desarrollo
agricola y pecuario de las tierras ubicadas aguas debajo de la RHFTC;

e Mantener la diversidad biologica y la regulacién ambiental,

e Conservar los recursos genéticos;

e Proteger la belleza paisajistica, las areas verdes, la biodiversidad existente y
manejo de los bosques naturales, propiciando la investigacion cientifica, las

actividades turisticas y la educacion ambiental.
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e Detenery controlar la erosion, el sedimento y contaminacion de Ios rios y demas

fuentes hidricas existentes para el abastecimiento de agua para fines domésticos
y de salud publica, asi como proteger las inversiones regionales de los estragos

de la escasez de agua y la severidad de las inundaciones;

e Proteger la belleza paisajistica, las areas verdes, la biodiversidad existente y

manejo de los bosques naturales, propiciando la investigacion cientifica, las

actividades turisticas y la educacién ambiental; y

e Mejorar la calidad de vida del area procurando el desarrollo rural integrado

mediante el uso sostenible de sus recursos naturales renovab I
#SPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE
GOBIERNO NACIONAL —
i
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5.1.5 Objetivos especificos de manejo de la RHFTC

Los siguientes objetivos coadyuvan al cumplimiento de los objetivos primarios de

conservacion y de las normas de manejo de la reserva.

1.

Restaurar, proteger y conservar la cobertura boscosa que sirven de sustento a las
fuentes de agua que nacen en la Serrania Filo del Tallo de tal manera que se
garantice la cantidad y calidad del agua destinada a las actividades productivas y

para el consumo de las comunidades de la reserva;

Asegurar la proteccion y conservacion de la biodiversidad e integridad ecolégica de
la RHFTC;

Incrementar el conocimiento cientifico y técnico interdisciplinario aplicado al manejo

de los ecosistemas y biodiversidad de la RHFTC;

Fomentar el desarrollo de alternativas productivas compatibles con los objetivos de
conservacion de la RHFTC para las poblaciones presentes en el area y en la zona
de amortiguamiento por medio de produccién sostenible y de iniciativas de

ecoturismo, ecoturismo comunitario, turismo sostenible.
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5. Promover la figura de Manejo Compartido como parte de la estrategia para la
gestion del area protegida. ; entre otros mecanismos que permita el involucramiento

activo y efectivo de la poblacién local.

6. Propiciar procesos educativos, formales y no formales, que favorezcan las

actividades de conservaciéon en las comunidades.

s il |
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5.2 Analisis de la categoria de manejo “SIEL COPIA DS SU ORIGINAL

En la elaboracién del Plan de manejo se debe realizar el analisis de la categoria de
manejo con el fin de verificar su vigencia y que es fundamental para establecer la

propuesta de manejo adecuada para el area protegida.

La Resolucién AG-0704-12, de 11 de diciembre de 2012, por la cual se establecen las
Categorias de Manejo del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) y se dictan
otras disposiciones, establece los objetivos y criterios para las nueve categorias de

manejo de las areas protegidas del SINAP.

Cuadro 5.0 Criterios para la definicion de la Categoria de Manejo

Conservar la | X X X X X X 2 1 1
producciéon hidrica en
cantidad y calidad para
las actividades
humanas y productivas
de la region

Conservar los cursos | X X X X X X X 1 1
de agua existentes, los
cuales hacen posible el
desarrollo agricola vy
pecuario de las tierras
ubicadas aguas debajo
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de la RHFTC

Mantener la diversidad 1 1 1 1 1 1 1 1 1
biologica y la
regulacién ambiental

Detener y controlar la X X X X X X 2 1 1
erosion, el sedimento y

contaminacién de los

rios y demas fuentes

hidricas existentes para

el abastecimiento de

agua para fines

domésticos y de salud

publica, asi como MINIST RIC DF
proteger las AMAIE B
inversiones regionales

de los estragos de la ;U ORICINA
escasez de agua y la

severidad de las

inundaciones

Proteger la belleza 1 1 1 1 1 1 1 1 1
paisajistica, las areas

verdes, la biodiversidad

existente y manejo de

los bosques naturales,

propiciando la

investigacion cientifica,

las actividades

turisticas y la

educacion ambiental

Mejorar la calidad de X X X 2 2 2 1 1 1
vida del area

procurando el

desarrollo rural

integrado mediante el

uso sostenible de sus

recursos naturales

renovables

Coincidencia 33% 33% 33% 33% 33% 33% 50 % 100 100
% %

Clave. 1: Objetivo principal 2: Objetivo secundario 3: Objetivo potencialmente aplicable X: No se aplica

Los criterios para establecer el area protegida como reserva hidrica son

Q Contener recursos hidricos de interés local o nacional por su importancia

econdmica, ecolbgica, social o cultural,
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O Poseer una extension superficial adecuada para garantizar el mantenimiento de

los procesos hidrolégicos y flujos hidricos;

Q Contener muestras de ecosistemas o habitats que contribuyan mantener los

procesos hidrolégicos y la calidad ambiental; y

Q Contribuir a la conservacion de especies de flora y fauna, residentes y/o

migratorias, asociadas a estas reservas.

Al confrontar los objetivos de conservacion del Area Protegida que responden a la
problematica de manejo encontrada y descrita en el diagnéstico del plan, con el marco
conceptual de las categorias de manejo sefaladas por Sistema Nacional de Areas
Protegidas aplicables, se evidencia que la categoria actual de Reserva Hidrica cumple
con el objetivo de proteger, conservar y aumentar la capacidad hidrica de los rios que
nacen dentro de la reserva y que son de gran importancia para esta regiéon de la

provincia de Darién.

Ademas, las prohibiciones establecidas se ajustan a los objetivos de conservacion,
proteccion y produccion hidrica. Por otro lado, en la Resolucién AG-0704 de 11 de
Diciembre de 2012, la cual establece las categorias de manejo del SINAP define a una
Reserva Hidrica como, un Area terrestre y/o acuatica, cuya finalidad es Ia proteccién del
recurso hidrico, conservando y manteniendo la produccién hidrica en calidad y cantidad
adecuada y ademés manteniendo los flujos hidricos y la conservacion de los

ecosistemas, habitats y especies asociadas a estos.

En funcion de los objetivos de conservacion, se puede concluir que las siguientes
categorias de manejo son aplicables: Reserva Forestal y Reserva Hidrolégica. La
categoria de manejo a Reserva Hidrolégica, beneficia a la conservacién vy

aprovechamiento del recurso hidrico en la RHFTC.
6. Zonificacion

El plan de manejo es un documento de ordenacion de territorio que tiene como fin
establecer una zonificacion y unas directrices de uso, manejo, proteccién con el objetivo

de alcanzar la sostenibilidad de los sistemas ambientales.
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La expresion sistematica de esta accion es una cartografia a escala del analisis
territorial. Para la RHFTC se elabor6 una cartografia en donde convergen elementos de
conservacion, restauracién y gestion ambiental, ademas de la diversidad bioldgica,
ecosistemas, sistemas naturales, los usos compatibles con la vocacién de cada unidad

ambiental y zonas de proteccion.
6.1 Criterios para la zonificacion

La definicién territorial y funcional de la zonificacion para la RHFTC responde a la
proteccién de microcuencas con la finalidad de mantener su integridad, como base
fundamental para la producciéon de agua. También en el mantenimiento de los procesos
ecolégicos y evolutivos que crean y sustentan la biodiversidad, donde la proteccién de
la naturaleza es primordial; y por lo tanto a las necesidades de proteccion, vigilancia y
administracién en general y que deben ser atendidas adecuadamente en la reserva.

Basado en lo anterior, la zonificacion de la RHFTC se basé en los siguientes 5 criterios:

1. Criterios fisicos: se refiere a las caracteristicas fisicas como las geoldgicas,

geomorfologicas, edaficas, hidricas y altitudinales.

2. Criterios ecolégicos: analisis de los ecosistemas y sus caracteristicas, las especies

y su estado de conservacion, endemismos, interdependencia entre ecosistemas.

3. Criterios de restauracion de ecosistemas: recuperacion de ecosistemas
degradados por usos inadecuados; restaurandolos en su forma mas natural posible
a través de recuperaciéon ecolégica o reforestacién; son espacios claves para la

conectividad de habitat fragmentados.

4. Criterio de uso y aprovechamiento de los recursos: actividades productivas que
se realizan dentro del area protegida; asentamientos humanos; infraestructura; entre

otros.

5. Criterios socioculturales: presencia de comunidades indigenas,
afrodescendientes, campesinos, asi como procesos de colonizacion dentro y fuera

del area.
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La definicién territorial y funcional de la zonificaciéon para la RHFTC respondera a estos

cinco criterios

6.2 Zona de Conservacion Prioritaria

Definicion:

Zona de mayor importancia para la conservacion de los bosques latifoliados mixtos,
donde se localizan los acueductos rurales, los humedales presentes (manglares,

bosques inundados, vegetaciéon baja inundable), que permitan asegurar la continuidad

de los procesos naturales.

Incluye todos los bosques latifoliados mixtos maduros y secundarios y Aareas
intervenidas. Incluyendo los bosques ubicados en elevaciones mayores de 50 metros
de altitud sobre el nivel del mar (verificando que estas areas incluyen las tomas de

agua) y los bosques de galeria de los rios, quebradas y riachuelos.

La microcuenca, territorio que drena sus aguas hacia un curso principal de una
subcuenca. Es decir que la cuenca se divide en subcuencas las que a su vez de dividen

en microcuencas.

Todas las areas de las tomas de agua que se utilizan en los acueductos rurales con un

radio minimo de 400 m, desde el nacimiento de la fuente hidrica.

Todas las areas con curso de agua que, por su caudal, puedan ser utilizadas en su
futuro como tomas de agua o para otras actividades, contardan con un area de

proteccién con un radio minimo de 400 m, desde el nacimiento de la fuente hidrica.

Las areas de Humedales (Los manglares y bosques inundados, vegetacion baja
inundable), incluyendo el espacio que cubre la Laguna de Matusagarati en la época de
lluvia cuando tiene su maximo caudal. Se establece una franja de amortiguamiento o

proteccién de 400 metros para proteccién de estos ecosistemas.
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Objetivos

1. Conservar y mantener aquellos bosques que protegen los suelos y aseguran la
cantidad y calidad del agua que consumen las comunidades a partir de los
acueductos rurales existentes en la actualidad y los que se instalen en el futuro.

2. Conservar y recuperar las areas de humedales: los manglares, bosques
inundables, vegetacién baja inundable.

3. Proteger y conservar las microcuencas para la produccién hidrica que aseguran
la permanencia de las tomas de agua para el consumo humano de las

comunidades dentro y aledana del area protegida.

Normas de uso

1. Son permitidos los trabajos de manejo y mantenimiento para mejorar la
capacidad de las tomas de agua, especialmente tendientes al aumento de la
produccién de agua.

2. Es permitida la implementacion de nuevos sistemas de captacién y distribucion
de agua, de acuerdo con los requisitos establecidos por MIAMBIENTE, Ministerio
de Salud; asi como las solicitudes de concesiones de agua.

3. Se permitira la recoleccién de especimenes de flora, fauna, suelo, agua, otros
unicamente con fines cientificos y con apego a lo estipulado por MIAMBIENTE a
través de los permisos de investigacion.

4. Se prohiben cualquier actividad que afecte la integridad ecolbgica en las zonas
de las microcuencas, como areas de importancia hidrolégica para la
disponibilidad del recurso agua a las comunidades que las necesiten.

5. Se prohiben las actividades que afecten o alteren la toma de agua, afin de evitar
la contaminacién en esta zona, solamente se permitira las actividades de
mantenimiento para el buen funcionamiento de las mismas.

6. Se prohibe la eliminacién de los bosques de galerias en todas las fuentes
hidricas dentro de la RHFTC.
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7. Se permiten actividades de investigacion cientifica, monitoreo, turismo verde de
bajo impacto, visitas con fines de educacién ambiental y recreacion.

8. Se permite la actividad agropecuaria en las fincas existentes ubicadas dentro de
esta zona a través de los planes de manejo de finca, en pendientes menores de
25 %, salvo en las areas de humedales e inundables dentro del area protegida.
De manera gradual las fincas ganaderas existentes deberan ir reconvirtiendo su
actividad hasta eliminar la actividad ganadera de esta zona de conservacién en
un plazo maximo de 5 arios.

9. Los proyectos, obras o actividades e instalaciones permitidas son las necesarias
para apoyar las actividades de administracion, vigilancia y control, investigacion y
el monitoreo ambiental por parte del personal de MIAMBIENTE; asi como las de
turismo verde de bajo impacto. El furismo verde permite aquellas actividades
turisticas en areas protegidas respetuosas con el medio natural, cultural y social
y con los valores de una comunidad, que aseguran la sostenibilidad, que
respeten lo establecido en los objetivos de conservacién del area protegida, el
plan de manejo u otros instrumentos de gestién ambiental aplicables.

10.Las fincas colindantes con bosques y humedales deben establecer un area de
proteccion minima de 400 m.

11.MIAMBIENTE mantendra un control permanente sobre sitios y ecosistemas
fragiles que pudieren ser afectados por el uso inadecuado (tomas de agua, zonas
de humedal, zonas de montanas laterales a la serrania Filo del Tallo).

12.No se permitira la introduccion de especies exdticas de flora y fauna. No es
permitida la siembra ni la introduccién de la palma aceitera.

13.Se prohibe la explotacién minera metalica y no metalica.

14.Se prohibe las quemas de la vegetacién existente en esta zona.

15.Se prohibe el establecimiento de desarrollo industrial, depésito de desechos
solidos, construccion de rellenos sanitarios y otro tipo de actividades
incompatibles con la zona y que sean determinadas por MIAMBIENTE.

16. Se prohibe el uso de agroquimicos.
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17.Se prohibe la construccién de infraestructuras y/o reservorios que impidan o

limiten el flujo de las fuentes hidricas.

Infraestructuras

1. La construccién de edificaciones de bajo impacto destinadas al uso turistico
aprobadas y en coordinacion con MIAMBIENTE. Estas edificaciones deben ser de

uso publico que se limita a: senderos, miradores y merenderos.

2. Las instalaciones de servicios basicos energia eléctrica, agua potable y sistema de
tratamiento de desechos liquidos; en la edificaciones ya exitente y en otras

edificaciones para la gestion del area protegida por de MIAMBIENTE.

3. Es permitida la implementaciéon de senderos y miradores con fines de ecoturismo y
para actividades educativas, que deberan contar con andlisis de capacidad de carga.

Se permite el ecoturismo comunitario.

4. Se permitira la rehabilitacién de los caminos de acceso existentes tomando en cuenta
que deben someterse a la debida evaluacién de impacto cuando asi corresponda. No

se permitira la construccion de nuevas vias de acceso.

5. Se permitira el uso residencial unifamiliar aislado en las fincas agropecuarias, en las
residencias existentes a la fecha. La residencia unifamiliar, es la edificacion provista de

areas habitacionales destinadas a un solo grupo familiar, rodeada por area libre de lote.

6. Toda construccion o intervencion estara sujeta al permiso y autorizacion previa del
MIAMBIENTE.

La superficie de la zona de Conservacion Prioritaria es 29,178.94 hectareas
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6.3 Zona de Recuperacién:

Definicion

Son areas donde la cobertura boscosa ha sufrido cambios por intervenciones producto
de la accion humana, manifiestan un cierto grado de alteracion ecologica en todos o
algunos de los ecosistemas que alberga. La pérdida de integridad ecolégica obliga a
establecer como objetivo prioritario el proteger los ecosistemas mejor conservados y la

restauracion ecolégica de ecosistemas degradados, ya que representan espacios

claves para la conectividad de los habitats fragmentados.

Panama es signatario de la Convencion RAMSAR, la misma sefiala que los humedales
son "Ecosistemas de marismas, pantanos y turberas o superficies cubiertas por aguas,
sean estas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o de
corrientes dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya

profundidad en marea no exceda los seis metros”.

La constitucién Politica de la Republica de Panama, en el articulo 258, establece que
“Pertenecen al estado y son de uso publico y, por consiguiente, no pueden ser objeto

de-apropiacién privada:

1. El mar territorial y las aguas lacustres; las playas y riberas de las mismas y de los
rios navegables y los puertos y esteros. Todos estos bienes son de
aprovechamiento libre y comun, sujetos a la reglamentacién que establezca la

3

Ley”.
Objetivos:

1. Conservar la biodiversidad, y detener las causas de la degradacion de los
ecosistemas.

2. Restaurar y recuperar los ecosistemas afectados procurando restablecer su
estructura y funciones.

3. Brindar oportunidades de investigacién cientifica necesaria para acelerar los

procesos de restauracién y proteccién.
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4. Brindar oportunidad de uso publico en ambientes naturales, en el marco de la

educacion ambiental y turismo verde de bajo impacto.
Normas de uso

1. MIAMBIENTE mantendra un control permanente sobre sitios y ecosistemas
fragiles que pudieren ser afectados por el uso (tomas de agua, zonas de
humedal, zonas de montaras laterales a la serrania filo del tallo.

2. Se podran efectuar trabajos de manejo para mejorar la capacidad de las
microcuencas, especialmente tendientes al aumento de la produccion de agua.

3. Se permitiran acciones de manejo silvicultural que propicien el enriquecimiento
de la cobertura boscosa, exclusivamente con especies nativas del area.

4. En casos especiales, se aplicaran medidas de proteccién como reforestacion y
re-vegetacion con especies nativas del area.

5. Se permite la educacion ambiental para sensibilizar a las comunidades sobre la
necesidad de conservar y restaurar esta zona.

6. Actividades de turismo verde de bajo impacto son permitidas, de acuerdo a los
recursos de paisaje que existen. Se permite el ecoturismo comunitario y
agroturismo.

7. Se permitiran usos agropecuarios de subsistencia, agroforesteria con la debida
aprobacion de MIAMBIENTE a través de los planes de manejo de fincas; en
pendientes menores de 40 %.Exceptuando aquellas areas que de acuerdo a las
normativas ambientales vigentes no lo permita.

8. Se permite la actividad ganadera, a través de sistemas agrosilvopastoriles en las
fincas existentes ubicadas dentro de esta zona a través de los planes de manejo
de finca, en pendientes menores de 25 %, salvo en las areas de humedales e
inundables dentro del area protegida. De manera gradual las fincas ganaderas
existentes deberan ir reconvirtiendo su actividad hasta eliminar la actividad

ganadera de esta zona de conservacién en un plazo maximo de 5 afios.
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9. Se permitira la recolecciéon de especimenes de flora y fauna, suelo, agua, otros
unicamente con fines cientificos y con apego a lo estipulado por MIAMBIENTE a
través de los debidos permisos de investigacion.
10. No se permitira la introducciéon de especies exoéticas de flora y fauna. No es
permitida la siembra ni la introduccién de la palma aceitera.
11. Se prohibe la explotacion minera metalica y no metalica
12. Se prohibe las quemas de la vegetacion existente en esta zona.
13. Se prohibe el establecimiento de desarrollo industrial, deposito de desechos
solidos, construccién de rellenos sanitarios y otro tipo de actividades incompatibles
con la zona y que sean determinadas por MIAMBIENTE.
14. Se prohibe el uso de agroquimicos cerca de las riveras de los rios.
Infraestructura:

1. La construccion de edificaciones destinadas al uso turistico de bajo impacto
corresponde solamente a cabafas y hostales familiares, con autorizacién de
MIAMBIENTE.

2. Es permitida la implementacibn de senderos y miradores con fines de
ecoturismo y para actividades educativas; que deberan contar con analisis de
capacidad de carga. Se permite el agroturismo, ecoturismo comunitario.

3. Se permitiran la rehabilitacion de los caminos de acceso existentes tomando en
cuenta que deben someterse a la debida evaluaciéon de impacto cuando asi
corresponda. No se permitira la construccion de nuevas vias de acceso.

4. Se permitira el uso residencial unifamiliar aislado en las fincas agropecuarias. La
residencia unifamiliar, es la edificacidbn provista de &areas habitacionales
destinadas a un solo grupo familiar, rodeada por area libre de lote.

5. Toda construccion estara sujeta al permiso y autorizacion previa de
MIAMBIENTE.

6. La superficie de la zona de Recuperacién es de 1,731.87 hectareas.
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6.4 Zona de desarrollo sostenible

Definicion

Son areas alteradas por actividades antrépicas, donde ha existido extraccion de
recursos. Se permitira el desarrollo de la agricultura y la ganaderia sostenible, de
acuerdo con el nivel de fertilidad y tipos de pendientes de los suelos. Se deberan aplicar

técnicas de produccion limpia, sencillas, amigables con el ambiente y compatibles con

los objetivos de manejo y proteccion de la RHFTC.
Objetivo

1. Establecer el uso ordenado de los suelos susceptibles de soportar actividades
agroproductivas permitidas, de acuerdo a la capacidad agrolégica de los
terrenos involucrados y en el marco del desarrollo sostenible.

2. Promover actividades econdémicas que permitan el desarrollo sostenible en las
fincas ubicadas dentro de esta zona

3. Mantener los procesos ecolégicos de los rios, quebradas etc., asi como de

aquellos cuerpos de agua permanente o estacional.
Normas de uso

1. Se permite el desarrollo sostenible en las fincas ubicadas dentro de esta zona;
en pendientes menores de 25 % para la produccion ganadera y en pendientes
menores de 40% para la produccion agricola de subsistencia, proyectos
agroforestales.

2. Se promovera la elaboraciéon de planes de manejo de finca, que permita la
ejecucion y seguimiento en la aplicacion de proyectos sostenibles; con la debida
aprobacién de MIAMBIENTE.

Se permitira el desarrollo de actividades de ecoturismo; agroturismo.

Las comunidades dentro de la RHFTC deberan ajustarse al desarrollo de
actividades, bajo los lineamientos técnicos de proyectos de ganaderia y
agricultura sostenible. Se favorecera el establecimiento de sistemas

agroecoloégicos.
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Se permitira la recoleccion de especimenes de flora y fauna, suelo, agua otros
unicamente con fines cientificos y con apego a lo estipulado por MIAMBIENTE a
través de los debidos permisos de investigacion.
No se permitira la introduccién de especies exéticas de flora y fauna. No es
permitida la siembra ni la introduccién de la palma aceitera.
Se prohibe la explotaciéon minera metalica y no metalica.
Se prohibe el establecimiento de desarrollo industrial a mediana y gran escala,
depésito de desechos soélidos, construccion de rellenos sanitarios y otro tipo de
actividades incompatibles con la zona y que sean determinadas por
MIAMBIENTE.

Se prohibe las quemas de la vegetacion existente en esta zona.

10. Se prohibe el uso de agroquimicos.

La superficie de la zona de Desarrollo Sostenible es de 7,034.40 hectareas.

Infraestructura

1. Se permitira las estructuras de ecoturismo permanente, facilitando areas para
pernoctar.

2. Se permitira la construccion de infraestructura para actividades de vigilancia y
control por parte de MIAMBIENTE.

3. Es permitida la implementacion de senderos con fines de ecoturismo
comunitario, agroturismo y para actividades educativas.

4. Son permitidas las instalaciones de servicio basicos energia eléctrica, agua
potable y sistemas de tratamiento de desechos liquidos.

5. Se permitiran la rehabilitacién de los caminos de acceso existentes tomando en
cuenta que deben someterse a la debida evaluacién de impacto cuando asi
corresponda. No se permitira la construccion de nuevas vias de acceso.

6. Toda construccion estara sujeta al permiso y autorizacidbn previa del

MIAMBIENTE.
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Definicion

Esta conformada por los lugares poblados, caminos de acceso, localizados dentro de la

RHFTC, establecidos hasta la fecha.

Los poblados localizados dentro de la RHFTC son los siguientes: Totumo Abajo, El
Lirial, Sansén Arriba, Aguas Claras,La Revesa, Arreti, Agua Buena, Santa Librada, El
Totumo, Canglén Arriba, El Balsal, El Macho, Aruza Arriba, Punuloso Arriba, Cabecera

de Urefia, El Golfo, Boca de Balsa, Cristo Viene/Canglon No.2, El Chorro, Puerto. Lara.
Objetivo

1. Procurar el ordenamiento de los territorios ocupados dentro de la RHFTC para

fines residenciales, manteniendo la integridad del area protegida.

Normas de Uso

1. Se mantendra el caracter estrictamente rural de las localidades localizadas
dentro de la RHFTC.

2. Se permitira el desarrollo de actividades de ecoturismo y agroturismo.

3. Son permitidas las instalaciones de servicios basicos de energia eléctrica, agua
potable y sistemas de tratamiento de desechos liquidos.

4. Son permitidos el equipamiento de servicios de salud y escuelas.

5. La normativa establecida para la Zona Cultural Activa, no estara sujeta a otras
disposiciones urbanisticas y de desarrollo en contrario, promulgadas por
acuerdos municipales y/o nacionales.

6. Se permitiran la rehabilitacién de los caminos de acceso existentes tomando en
cuenta que deben someterse a la debida evaluacion de impacto cuando asi
corresponda. No se permitira la construcciéon de nuevas vias de acceso.

7. Toda construccion estara sujeta al permiso y autorizacion previa de
MIAMBIENTE.

8. Se prohibe el establecimiento de nuevos caserios o poblados.
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9. No se permitiran casas en areas residenciales con mas de dos plantas a partir
del nivel del suelo, las acciones de mejoramiento, remodelacion, reconstruccién y
construccion de cualquier tipo de infraestructura, estara sujeta al cumplimiento de
la normativa existente en la Zona y a la aprobacion por parte de la administracién
de la RHFTC.

10.No se permitiran extensiones ni expansiones adicionales a las areas previamente
establecidas y aprobadas.

11.Se prohibe las quemas de la vegetacion existente en esta zona.

12.Se prohibe el establecimiento de desarrollo industrial a mediana y gran escala,
deposito y quema de desechos sélidos, construccion de rellenos sanitarios, y otro

tipo de actividades incompatibles con la zona y que sean determinadas por

- . . E . .
La superficie de la Zona Cultural activa es de 70.49 hectareas. =i corip D= SU ORIGINAL

6.6 Zona de Amortiguamiento o Zona de Vecindad
Definicion

Es la zona adyacente que bordea al territorio de la RHFTC con una extension de 100
metros alrededor de todo el limite, cuyo fin debe ser el de proteger, prevenir y minimizar
los efectos provenientes de las diferentes actividades humanas hacia el interior de la
RHFTC.

En esta zona se fomentan actividades productivas y de desarrollo, caracterizadas por el
avance de la frontera agropecuaria, causados por grupos comunitarios de la RHFTC;
ademas, estan las presiones por el avance por nuevos espacios para extraccion de
madera a través de concesiones y de monocultivos como la siembra de arroz extensiva
y de palma africana. En esta zona también hay presiones por el uso de partes del
humedal como sitios de pastoreo del ganado vacuno; asi como el avance de la frontera

agricola para arroz, quemas, altas demandas por el uso del recurso agua.
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Objetivos

1. Propiciar el establecimiento de condiciones de bienestar comunitario y de uso y
aprovechamiento sostenibles de los recursos naturales para reducir la presién
hacia y en el interior de la RHFTC.

2. Fomentar y desarrollar actividades productivas que sean compatibles con la
conservacion de los ambientes naturales; ademas para el desarrollo de
actividades de investigacion cientifica, educacion ambiental y capacitacion sobre
manejo ambiental y de los recursos naturales de la reserva.

Normativa

Se permitira el desarrollo de actividades agricolas, pecuarias, y agroindustriales,
atendiendo al cumplimiento de las leyes de proteccion ambiental, conservacién de

recursos naturales y manejo de humedales y normativa ambiental vigente.

Se excluye de la normativa de la zona de amortiguamiento el area que traslapa con el

Refugio de Vida Silvestre Sistemas de Humedales de Matusagarati, en la cual regira la

normativa de esta area protegida. MINISTERIO 0
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7.0 ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y OGANIZATIVA PARA LA RESERVA
HIDROLOGICA FILO DEL TALLO CANGLON

Personal requerido

La estructura administrativa, operativa y técnica requerida para optimizar la adecuada
gestibn de manejo que necesita la reserva, necesariamente debe responder a los
lineamientos y requerimientos del Plan de Manejo.

La administracion de la Reserva ha venido desarrollando la gestion administrativa en los
ultimos afos, orientando el esfuerzo técnico, humano y econémico principalmente a la
parte de control y vigilancia, con un escaso, o casi nulo trabajo comunitario, y sin tener
un adecuado Programa de Educacidén Ambiental destinado a las comunidades de la

reserva.
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El problema de falta de personal técnico de para el manejo de la reserva no es una
carencia aislada. Los conflictos y problemas, principalmente de invasiones, de mal uso
de los suelos, de falta de programas de difusion y de educaciéon ambiental dirigida a las
diferentes comunidades de la reserva, son muestras de que la gestion de manejo tiene
sus limitaciones, principalmente por falta de personal en cantidad y en calidad

profesional.

Por lo tanto, es ineludible e imperante la contratacion e implementacion del personal
para la reserva si se pretende implementar los programas y acciones disefiadas para el
Plan de Manejo. Se ha previsto el incremento de personal en forma progresiva a partir
del segundo afio y de acuerdo con las necesidades prioritarias de aplicacion del plan.
Actualmente la Regional de Darién dispone de 5 personas entre técnicos/as, y
guardaparques. Sin embargo, este personal no es exclusivo para el manejo de la
reserva, en realidad es la totalidad del personal con que cuenta la Regional de Darién
para el manejo de todas las areas protegidas de la provincia.

Por lo tanto, para que los programas sean implementados de manera efectiva, la
reserva debe contar con personal exclusivo para su administracion y manejo. La
estructura organizacional vinculada con la propuesta de programas de manejo, se

indica en el organigrama que sigue.

MINISTERIO 12
REPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE

Figura 7.0 Propuesta para el Manejo de la RHFTC 2 GomEmONACONAL — !
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La proyeccién requerida seria la de implementar a 36 personas, principalmente
con el incremento a 24 guardaparques, en el segundo afo de aplicaciéon del
Plan. Esto, de acuerdo con el organigrama propuesto por areas y los
requerimientos de manejo del area, permitira asegurar el manejo basico durante

la vigencia del Plan. 5

D_E { MINISTERIC 0%
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7.1 Perfil del personal requerido .
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Jefe del Area Protegida

La direccion de la reserva la ejerce el Jefe de la Reserva, quien sera el gerente y
jefe del equipo compuesto por todos los miembros del personal para el manejo
de la reserva.

Ingeniero Agrénomo, Bidlogo, Ingeniero Ambiental o ciencias afines.

Al menos dos afios de experiencia en la administracién o gerencia de areas
protegidas.

Conocimientos en destrezas gerenciales,

Supervision y manejo de personal

Excelentes relaciones humanas
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Licencia de conducir vehiculos livianos y de doble traccion.

Buen estado de salud fisico y mental, especialmente para realizar trabajos de
campo.

Conocimiento en computo (procesadores de datos, SIG, internet).

Jefe del Programa de Gestion Administrativa

Licenciado o Master en Administracién o carreras afines

Experiencia de trabajo de dos afios como minimo

Licencia de conducir vehiculos livianos y de doble traccion

Excelentes relaciones humanas.

Manejo de programas basicos de cémputo (procesadores de texto,hojas

electronicas, programas financiero-contables, internet, otros).

MINISTERIO D€
AMBIENTE

Asistente administrativo £1 copia DE SU CRIG!
Diplomado o bachiller en administracién de empresas o carreras afines.
Experiencia minima de dos afios.

Licencia de conducir vehiculos livianos y doble traccion.

Excelentes relaciones humanas.

Manejo de programas basicos de computo (procesadores de texto, hojas
electrénicas, programas financiero-contables, internet, otros).

Estar facultado fisicamente para el desarrollo de actividades de campo.

Otros requisitos que la institucion solicite.

Jefe del Proarama de Control v Viailancia

Técnico agropecuario, forestal, recursos naturales, Licenciado en ciencias
bioloégicas, Ingeniero Agréonomo, carreras afines.

Experiencia minima de dos anos en actividades de control y vigilancia en areas
protegidas.

Experiencia en supervisién y manejo de personal.

Preferiblemente con conocimientos en destrezas gerenciales,
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Excelentes relaciones humanas

Licencia de conducir vehiculos livianos y de doble traccién.

Buen estado de salud fisico y mental, especialmente para realizar trabajos de
campo.

Conocimiento en computo (procesadores de datos, graficadores, SIG, internet.
Uso de GPS y Dron.

Conocimiento y experiencia en operacion de embarcaciones acuaticas.

Otros requisitos que la institucién solicite.

Guardaparques

Bachiller en ciencias, ciencias agropecuarias, forestal, carreras afines.

Licencia de conducir vehiculos livianos y de doble traccion £ L COPI
Saber nadar.

Buen estado de salud fisico y mental, especialmente para realizar trabajos de
campo.

Conocimiento y experiencia en operacion de embarcaciones acuaticas.
Conocimiento en computo (procesadores de datos, internet).

Otros requisitos que la institucién solicite

Programa de Desarrollo Comunitario y Educacion Ambiental

Licenciado en Ciencias Sociales, Desarrollo comunitario, carreras afines.
Experiencia minima de dos afios en desarrollo comunitario, procesos
participativos de desarrollo rural y mediacién de conflictos.

Excelentes relaciones humanas

Licencia de conducir vehiculos livianos y de doble traccién.

Buen estado de salud fisico y mental, especialmente para realizar trabajos de
campo.

Conocimiento en codmputo (procesadores de datos, SIG, internet).
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Otros requisitos que la institucién solicite.
Jefe Sub Programa Desarrollo Comunitario
ingeniero (a) agrénomo: personal técnico con formaciébn en ciencias
agropecuarias, a cargo de las labores de asistencia técnica y supervision en
agricultura manejo de cultivos, manejo de pastos, conservacién de suelos.
Experiencia de 2 afios como extensionista, en procesos participativos y
mediacién de conflictos.
Excelentes relaciones humanas.
Conocimiento y experiencia en operacién de embarcaciones acuéaticas.
Manejo de programas basicos de computo (procesadores de texto,
procesadores de datos, SIG, internet).
Licencia de conducir vehiculos livianos y doble traccién.
Estar facultado fisicamente para el desarrollo de actividades de campo.
Otros requisitos que la institucion solicite
Jefe Sub Programa Educacion Ambiental y Comunicacion
Titulo universitario en Ciencias Sociales, Ciencias Biol6gicas, carreras afines.
Experiencia de 2 afnos en desarrollo de actividades de educacion ambiental, con
poblaciones rurales e indigenas.
Capacidad para la coordinacién y comunicacién con comunidades rurales e
indigenas.
Excelentes relaciones humanas.
Manejo de programas basicos de computo (procesadores de texto,
procesadores de datos, SIG, internet).
Licencia de conducir vehiculos livianos y doble traccién.
Estar facultado fisicamente para el desarrollo de actividades de campo.

Otros requisitos que la institucién solicite
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Jefe de Sub Proarama Turismo Sostenible e Interpretacién copris D= SU ORIGINA
Carrera Superior Técnica o Universitaria en Turismo.

Experiencia laboral de 2 afios en el sector turismo, preferiblemente en
ecoturismo, turismo rural.

Excelentes relaciones humanas.

Manejo de programas basicos de computo (procesadores de texto,
procesadores de datos, SIG).

Licencia de conducir vehiculos livianos y doble traccion.

Estar facultado fisicamente para el desarrollo de actividades de campo.

Otros requisitos que la institucion solicite

Programa de Investigacion y Monitoreo Biolégico

Jefe del Programa

Licenciado o Master en Ciencias biologicas.

Experiencia minima de 2 afios en el desarrollo de actividades de investigacion y
monitoreo biolégico.

Excelentes relaciones humanas.

Manejo de programas basicos de computo (procesadores de texto,

procesadores de datos, SIG).

Licencia de conducir vehiculos livianos y doble traccién.

Estar facultado fisicamente para el desarrollo de actividades de campo.

Otros requisitos que la institucién solicite.

8- PROGRAMAS
La estrategia de accién para plan de manejo de la RHFTC se estructura a través de
cinco (5) objetivos basicos, cinco (4) programas y siete (7) subprogramas que describen

los lineamientos generales para la implementacion del pian.
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Cuadro No. 8.0 Estrategias establecidas para la RHFTC.

Objetivos de manejo

Restaurar, proteger y
conservar la cobertura
boscosa que sirven de
sustento a las fuentes de
agua que nacen en la
Serrania Filo del Tallo de
tal manera que se
garantice la cantidad y
calidad del agua
destinada a las
actividades productivas y
para el consumo de las
comunidades de la
reserva.

Garantizar la proteccion y
conservacion de la
biodiversidad e integridad
ecolégica de la RHFTC

Incrementar el
conocimiento cientifico y
técnico interdisciplinario
aplicado al manejo de los
ecosistemas y
biodiversidad de la
RHFTC.

Fomentar el desarrollo de
alternativas  productivas
compatibles con los
objetivos de conservacion
de la RHFTC para las
poblaciones presentes en
el area y en la zona de
amortiguamiento a través
de iniciativas de Manejo

Programas de manejo

Gestion Administrativa

Control y Vigilancia

Planificacion Participativa

Investigaciéon y Monitoreo

Desarrollo Sostenible

Subprogramas de
Manejo

Infraestructura,
equipamiento 'y apoyo
logistico.

Consolidacion territorial

Gestion de los recursos

Fortalecimiento de |la
capacidad institucional

Desarrollo comunitario

Educacion ambiental vy
comunicacion

Turismo sostenible e
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Propiciar procesos
educativos, formales y no
formales, que favorezcan M T
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las actividades  de S b\ s
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Fuente: Elaborado para este Estudio, 2020

Dada la gran diversidad de ecosistemas que se encuentran en la reserva y los
diferentes actores clave involucrados en la gestién de conservacién y manejo, se han
propuesto programas basicos que permitan a la Direccion Regional de Darién de
MIAMBIENTE, poder realizar un manejo integral y efectivo de la reserva. El siguiente
organigrama indica los diferentes programas y subprogramas que han sido propuestos

para el plan de manejo de la reserva.
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Figura 8.1 Programas de manejo para la Reserva Hidrolégica Filo del Tallo

i N *Sub Programas
* Infraestructura, equipamiento y apoyo logistico;
Gestion Administrativa - Consolidacién territorial;
* Gestion de los recursos
\_ y * Fortalecimiento de la Capacidad Institucional.
I )
- .. L = - STERIC D€
Planificacion Participativa a0 MUBENTE
A DE ?kN'\M'&
repdaUCh BTN |
s s ORIGINA
\eL COFR DESU O
Control y Vigilancia '
—
P —

*SubProgramas
*Desarrollo comunitario
*Educacion ambiental y comunicacion

* Turismo sostenible e interpretacion
ﬁ

Investigacion y monitoreo

Desarrollo Sostenible

\\ J

Fuente: Elaborado para este Estudio, 2020

8.1 PROGRAMA DE GESTION ADMINISTRATIVA
OBJETIVO DEL PROGRAMA

Optimizar la gestion de los recursos humanos, técnicos y financieros disponibles para el
manejo de la RHFTC, en forma eficaz y agil, reconociendo las prioridades para la

intervencion;
Asegurar la conservacién de la biodiversidad del area; y

Mejorar y consolidar la capacidad de manejo e integridad del territorio.

SUBPROGRAMAS

78



No. 29271

Gaceta Oficial Digital, lunes 26 de abril de 2021

MINISTERIO DE

REPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE
— GOBIERNO NACIONAL —

Los subprogramas del programa de gestion administrativa incluyen actividades de
ordenamiento y atencibn a tareas de administracion de recursos materiales,
econdmicos y humanos necesarios para el manejo de la reserva y sus comunidades.

Los subprogramas son:

Infraestructura, equipamiento y apoyo logistico; Consolidacion territorial; Gestion de

recursos; y Fortalecimiento de la capacidad institucional.

8.1.1SUBPROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO Y APOYO
LOGISTICO

Plan de Manejo de la Reserva, requiere para su ejecucion de actividades de apoyo que
son elementos indispensables para su cumplimiento. Estas se refieren a la construccion
de nueva infraestructura (torres de vigilancia y nuevos refugios), construccién de
servicios basicos, implementar servicios de atencién al visitante, mejoramiento de areas
para interpretacién (sendero el Balsal), mejoramiento e implementacién de sefalizacion
en los diferentes sitios de la Reserva, asi como el equipo necesario para el
funcionamiento de refugios, puestos de control, comunicacion, movilizacién de personal

y materiales.

Por otra parte, constituye un aspecto importante realizar actividades de mantenimiento,
control y manejo adecuado de la infraestructura, de equipos y en general de todos los

bienes e inmuebles que disponen el area protegida .
. :

RIGINA-
OBJETIVOS <1l COPIA pEsu o
Facilitar, dar soporte a las diferentes actividades de manejo que se desarrollan en el
area protegida;

Dotar a la RHFT con infraestructura, equipos, asi como insumos, herramientas y otros

elementos basicos que garanticen la administraciéon y manejo del area protegida.

ACTIVIDADES POR DESARROLLAR
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A continuacion, se detallan las actividades a desarrollar, indicando el nombre de la
actividad, su producto esperado, el tiempo en que se debe ejecutar la actividad, los

apoyos necesarios para su implementacién y sus responsables.
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8.1.2 SUBPROGRAMA DE CONSOLIDACION DE TIERRAS DE LA RHFTC

Los problemas sobre tenencia de tierra, invasiones, asi como falta de politicas y
definiciones sobre la tenencia de la tierra, han sido el denominador comun en los
ultimos afios, convirtiéndose en un problema que obstaculizaba los esfuerzos de

proteccidn y conservacion en la RHFTC.

La falta de sefializacion clara en campo de los limites de la RHFTC y de un proceso
de revision y definicion de tenencia de tierra de los predios contribuyé a la

incertidumbre sobre la tenencia de la tierra

Mediante el Decreto Ejecutivo 1000 del 27 de agosto de 2013 “Que unifica la
Reserva Hidrologica Serrania Filo del Tallo y la Reserva Forestal Canglén® se
establecié que en el Articulo 8 Permitir la adjudicacién a titulo oneroso condicionado
de aquellos predios que se encuentran ocupados, de acuerdo a los criterios técnicos
que establezca la Autoridad Nacional del Ambiente, previa elaboracién de los planes
de manejo de fincas, que garantice un manejo sostenible de las actividades
permitidas que describe el plan de manejo del area protegida. En el evento que se
otorguen los titulos de propiedad y los beneficiarios de dicho titulo deseen vender, el

Estado debera tener siempre la primera opcién de compra.

El paragrafo sefala: Los derechos posesorios y de propiedad sobre las tierras dentro
del area que conforma la Reserva Hidrolégica Filo del Tallo Canglén, solamente se
otorgaran en la zona delimitada en el Estudio Tenencial Levantado por la Autoridad
Nacional del Ambiente, con la asistencia de la Autoridad Nacional de Tierras y para
aquellos ocupantes que al momento de la vigencia del presente Decreto Ejecutivo
cumpla con los criterios técnicos previamente establecidos por la Autoridad Nacional
del Ambiente. La Autoridad Nacional del Ambiente otorgard un plazo de un afio,

prorrogable, para la entrega del plan de manejo de finca por parte del peticionario.

£ COPiA DE SU ORIG!
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El Estudio Tenencial al que hace referencia el paragrafo se elaboré en el afio 2013 y
se denomina 'Estudio Socioeconémico y Tenencial de la Reserva Hidrologica Filo del
Tallo y Reserva Forestal Canglén. En el marco del Plan de Manejo se levanté un

Informe de situacién tenencial y uso de predio.

OBJETIVOS

Q Consolidar la integridad del territorio para que los pobladores y visitantes del area
identifiquen los limites del area protegida y las limitaciones con respecto al uso de

los recursos naturales existentes en la RHFTC.

O Orientar la ejecucion de acciones y gestiones en la RHFTC que aseguren el
ordenamiento territorial rural y del régimen de tenencia de la tierra dentro de la
RHFTC.

0 Fomentar el manejo de conflictos sobre tenencia de tierra dentro de la reserva.

ACTIVIDADES POR DESARROLLAR

Se detallan las actividades a desarrollar, indicando nombre de la actividad, producto

esperado, tiempo de ejecucion, los apoyos necesarios y responsables.

—T e i
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1EL COPIR DE SU ORIGINA.

' Elaborado por Prisma Social Consultores S.A.Julio 2013.
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8.1.3 SUBPROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD
INSTITUCIONAL

El subprograma se basa en orientar la implementacion de acciones y gestiones para
fortalecer las relaciones interinstitucionales y el trabajo conjunto para el manejo,

proteccion y conservacion de la RHFTC.

Para la implementacién del plan de manejo se considera necesario y prioritario el
fortalecer la capacidad de coordinacion y cooperacion entre las distintas instituciones
publicas y privadas, asi como las organizaciones de base a nivel de organizaciones
comunitarias y Juntas Administradoras de Acueductos Rurales (JAARs), que se

relacionan directa o indirectamente con la gestion del area protegida.

Con la elaboracién del plan de manejo se busca la participacion y blsqueda de

consensos, pues se asume que las decisiones adoptadas en acuerdo mutuo cuentan

con las mayores posibilidades de ser aplicadas con éxito y contribuyen a resolver los

conflictos de intereses. Por ello, con la implementaciéon del plan se promueven los

mecanismos para facilitar la participaciéon de las comunidades y las instituciones en

procesos de analisis, discusiones conjuntas para el manejo.de los recursos y el
= | MINiSTERIQ 0%

: o i
ordenamiento territorial de la RHFTC. POBLICADE PANAMA |  AMBIENTE
1

— GOBIERNO NACIONAL —

.

;€L COPIA DE SU ORIGINAL
OBJETIVOS

1. Establecer un programa de formacién y capacitaciéon de funcionarios
asignados a la RHFTC; segun la estructura del Plan de Manejo.
Mantener una estructura administrativa acorde con las necesidades del area.
Impulsar la gestion de gobernanza de las diferentes organizaciones
comunitarias, gobiernos locales, organizaciones gubernamentales, vinculadas

al area protegida.
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ACTIVIDADES POR DESARROLLAR

A continuacién, se detallan las actividades a desarrollar, indicando nombre de la

actividad, producto esperado, tiempo de ejecucion, los apoyos necesarios y
responsables.
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8.1.4 SUBPROGRAMA DE GESTION DE LOS RECURSOS

La aplicacion de este subprograma requiere asegurar un proceso de ejecucion de
actividades que pueda ser monitoreado, a través de un POA que reuna las
actividades, metas, recursos efectivos y fuentes disponibles. El POA debe convertirse
en una herramienta para la gestion de los recursos disponibles. Este programa
plantea la necesidad de optimizar el uso del potencial de la RHFTC para que pueda

gestionar sus propios recursos.

OBJETIVOS

1. Orientar a la gestién del manejo de la RHFTC para alcanzar su sostenibilidad
financiera en el mediano y largo plazo.

2. Elaborary ejecutar los Planes Operativos Anuales durante la vigencia del Plan de
manejo.

3. Asegurar el acceso a nuevas fuentes de financiamiento (gobiernos locales,
privados, comunitarios, concesiones, cooperacion internacional, pagos por

servicios ambientales).

ACTIVIDADES POR DESARROLLAR

A continuacion, se detallan las actividades a desarrollar, indicando nombre de la
actividad, producto esperado, tiempo de ejecucion, los apoyos necesarios y

responsables.
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8.2 PROGRAMA DE CONTROL Y VIGILANCIA

Este programa describe las directrices para la ejecucién de acciones de control y
vigilancia de los recursos naturales, la biodiversidad, integridad del territorio de la

RHFTC, de sus instalaciones y de las actividades de los visitantes y usuarios.

OBJETIVOS

1. Elaborar estrategias de control y vigilancia para la proteccion de los recursos
naturales, biodiversidad e integridad del territorio de la RHFTC.

2. Velar por la preservacion de los objetos de conservacion del area, la
diversidad biolégica y el mantenimiento de los recursos hidricos.

3. Proteger infraestructuras, equipos y bienes, y brindar seguridad a usuarios y
visitantes de la RHFTC.

ACTIVIDADES POR DESARROLLAR

A continuacién, se detallan las actividades a desarrollar, indicando nombre de la
actividad, producto esperado, tiempo de ejecucion, los apoyos necesarios y

responsables.

——

i e
g M\N‘S-ER“’ et
s : a‘l AMBIENTE
i A~
1cpBLICA DE PARATTS \
B oRERND NACKINE
= gu ORIGIN A
wipi COPVF o=

96



101

Gaceta Oficial Digital, lunes 26 de abril de 2021

No. 29271

16

SOLENSN $O| B sau0i0oadsul
uezijeal as ‘olsuew ap ue|d
[op uoioeo|de sp odwsaj
@ sweinp A oue Jswud
|op Jiped e alsswly epe)

senbJedepiend

OL4HY
€| 9p 8jor

sopez||eaJ
sole|nJyed ap sswuou|

‘ugiooajold
ap S0}IN2JID ]
e oplanoe ap ‘sovide
A soonenoe ‘salsalis)
solened lezijieay pg

'S02IIENJE O SaU}souIs)
safe|inJjed ‘soAljesado
sns :epuebip A |osuod
ap ueld |e oLwinbas
Jep eJed O14HH
el 9p |euoslad [@ ueliunal
oS sasaw  sop  epen

x
X

OLdHY
e| ap ajor

eouelibIn
A jouo) ep ued
|© 21g0S sajensuswiq
sauolunay

elpueIbiA A [o5u0)
8p ue|d |e OSUIOUUOW ‘€E

ue|d [ep erousbia ap
soue so| sjueinp sjgesi|de
OldHY e ep |euossad
|ap ugloe}oeded ap soiNpoW
€ Jopaooe eled sauoidnyisul
sop uod sousw 0|
Jod SOIUSAUOD OpEeLISY uey
as ‘ueld |ap uooeusWSdw]
ap oye opunbas
|op aJysawes Jawud |2 u3j

MINISTERIO O

AMBIENTE

= ot ADICGINE.

pMA
F U= 9T=T

alrns —

<
FL COX

o DARLA

TUSTeA
— GOBIERNON
=

X

O14Hd
€| 9p djor

asopuejusws|dwi ©
opeloge(a ojuajwinbos
ns A eloue|IBIA
A Joquon 8p uegld

epue|IBIp A joluo) ap
ue|d |ap ojuaiwinbas A
ugionoafe £ ugloeloge|3 g¢

JLldHY el
e opeubise [euosiad | esed

uooejoede) ap eweiboid
E] Jejuswaydwl agep
os ue|d |ap ugloejusws|dwl
ap oue Jswud |9 8yueing

INOY4VYN3S
‘adva ‘usueq
JLNIIGNVYIN
leuoifay
uoioo3lIq

gdva ‘usleg
JINIIGWNVYIN
jeuoibay
uot23lIg
SONO A
‘D0YdVNIS  ‘IN
0d4v¥YN3S'advd
‘usueq
JLINIIGNVIN
|euoibey
uoI993lIq
sezueul

A uoioessiulLpY
uoI993lI(]

A gdva ‘'usueq
JINIIGAVIN
|euoibay
uoIo0alIq

O14dHd
e| op 8jer

(uoioelUBWIE0I}BI

A ojusiwinbas
‘uoroewIojul

g| ap |enbip
ojualwesssoid K
03/0}lucW  ‘soAllesado
A sale|nied
eAnjoul anb)
epuejbip A jojjuoD ap
ue|d |8p ugloeloqeld
ejed uoloeUIPIO0D

ap BT[] un

eoue|ISip A joiuod
ap uejd jep ugloeloge|
esed UQIOBUIPI00D
op salo|e} Jeziesay IE

eioue|IBiA A jo3u09 op ewelboid :Z'g opend

— TVHOIDTN ONEIIEOY ~—

FINFHAY YINYNYd 30 YO8Ny

4C OIY3LSININ

o




Gaceta Oficial Digital, lunes 26 de abril de 2021

No. 29271

102

86

b <
2 =
= ~
2§ &
52 O
" w
ut
E)
V' %3 o
i oz
i B
i R
um. O
u.w o
38 W
Sl w
o
‘adva
eoipouad uoisiaal A ueld ‘vad3ald ‘usueq m:>cwﬂw_mcvhwﬁm uolonaalfe ‘leyoban esew
fop uoionoale el erenjoale X X [X [X [X (X [X X [X [X X [X [X [X X % | X %[5 P xxpxoxoixopxoixfxopexoxoxoxox AINIIGAVIN _o._.n.:._m._ us A OpelJogeld | 8p solpusdu| 8p ue|d
9s oue opunBas o u3z . |euoiboy el oD 519 sojpusou| 8p ueld | | Jenosle A Jeloqge|q .e
ugro9alIq 1op &or
juswienue epen|eas 1as . . bied 6
agap ejue(bian A caiojuow . gdva uskied wmﬂ MMo_”M_mms uejd |ap ‘eloue|IBiA A |0Juo0o
lofjuos B8P SOPEPIAIPE X X X X X X X X X X m_.zm_m_\,__N_E o % uogroejuswaldwi e| ap | ap ueld |ap oyusiwinbes
ap uoloejuawa|duwi |euoBoy JL1d4Hy SOpEe}Nsas uod awlioju| | A ugleNieAS Bp JS|lEL ‘98
Bl 9P PpepiAo9pe B uowos.a €1 op &df
“elousjeduiod
o qave ns ap S0410
o oloUEW] ap, SSUE mv - ‘sauol0oeHUl ‘sosiwlad
co_omm__o_m £ oeiwinBas jo XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX IXIX X XXX _mco_mw.m_ sojep sp sseg mm_MM_MoﬂwMﬂ
BIENO9)S &S OUe OpZ |8 u3j uotodalIg . =lg5
D JLd4HY op Eepezjenye so)ep
e| op ajer op aseq Bun JSUSIUBN 'GE
‘seouyy sp ofeuew ap saueld
s0| B uasnle s uoloEZ|NN .
ap ssjeAlu sO| anb JeaylsA
eied ‘(sonjo  ‘'enbe ap
sajuany ‘oslojsed) sosinoad
o9p sosn uezjeal 8s apuop

—— WNCOVH ONNEENT —
ALNTIEWY YWVNYJ 30 ¥OBNd3y
34 OlM3LSINIW

e



No. 29271

Gaceta Oficial Digital, lunes 26 de abril de 2021

103

-! MINISTERIO DE

REPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE
— GOBIERNO NACIONAL —

8.3 PROGRAMA DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA

Con este programa se busca incrementar una mayor participacion de las
comunidades de la RHFTC, organizaciones y gobiernos locales en la gestion y

manejo.

Las acciones de seguimiento, monitoreo y evaluaciéon de las acciones de manejo
permitira efectuar ajustes y/o correctivos oportunos y adecuados durante la

implementacioén del plan de manejo.

OBJETIVOS DEL PROGRAMA

O Fortalecer los procesos de consulta, entre actores clave, el personal de la
RHFTC, alrededor de temas de planificacion, monitoreo y evaluacién e

implementacion de las actividades de manejo destinadas a la RHFTC.
Q Fomentar los acuerdos de manejo compartido con los actores de la RHFTC.

Q Aplicar el Programa de Monitoreo para la Evaluacién del Manejo de las Areas
Protegidas del SINAP (PMEMAP), y otras herramientas de planificacién acorde

con los requerimientos del area dentro de la dinamica local.

ACTIVIDADES POR DESARROLLAR

A continuacién, se detallan las actividades a desarrollar, indicando nombre de la
actividad, producto esperado, tiempo de ejecucién, los apoyos necesarios y

responsables.
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8.4 PROGRAMA DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Este programa desarrolla estrategias que apoyen a las tareas de proteccion,
conservacion y restauracion de los recursos del area y en especial del recurso hidrico
de la zona; asi como la reduccién de presiones a los ecosistemas mediante la
reconversion de la ganaderia a través de sistemas silvopastoriles, y otras buenas
practicas.

De los resultados del diagnostico situacional, se estima que existen alrededor de 850
predios dentro de la reserva, siendo la principal actividad la ganaderia, por lo tanto,
las comunidades y los habitantes que hacen uso de dichos predios necesitan de la
guia y orientacién técnica, ademas de los direccionamientos para un uso adecuado y

racional de los recursos.

El programa busca también, potenciar las oportunidades que tiene el area protegida
sobre todo en el campo del turismo, para inclinarse al desarrollo sostenible y a una
relacion arménica entre el ser humano y el éarea; los atractivos turisticos
especialmente paisajisticos se fortalecen con aquella riqueza cultural de las
comunidades y los grupos indigenas presentes en la zona, lo cual puede

definitivamente potenciar la visita de grupos turisticos hacia la RHFTC.

Este programa es una herramienta de interrelacién entre el area y las poblaciones
que viven dentro y en las zonas de influencia. Esta interrelacion debe darse en dos
vias: la primera a través de la concienciacion sobre las amenazas y problemas que
enfrenta la RHFTC y cual es el papel de las poblaciones para aminorar estas
amenazas y la segunda, trabajar en el campo de la educacién ambiental y el turismo
comunitario con los miembros de las comunidades de forma que se logre crear
conciencia ambiental y sean éstos los encargados de cuidar sus territorios y los

s

recursos naturales asociados a ellos MINISTERIC

REPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE
— GOBIERNO NACIONAL ~—

SIEL COPiA DT SU ORIGINAL
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OBJETIVOS DEL PROGRAMA

Q Promover la participacién de las comunidades en el manejo del area y en su

proteccidn y conservacion.

@ Promover el desarrollo del turismo verde que aporte beneficios econdémicos y

sociales a la poblacién local.

Q Sensibilizar y concienciar a la poblacién local y usuarios; promoviendo los
cambios de actitudes, transferir conocimientos sobre la importancia de la

biodiversidad, recursos hidricos y demas recursos naturales de la RHFTC.

SUBPROGRAMAS
A Desarrollo comunitario
O Educacion ambiental y comunicacion

Q Turismo sostenible e interpretacion

8.4.1 SUBPROGRAMA DE DESARROLLO COMUNITARIO

Bajo este subprograma se agrupan actividades disefladas para construir mecanismos
técnicos y de integracion de las comunidades locales a procesos de aceptacion y
participacién para la gestibn y manejo de la RHFTC, bajo la coordinacién del
MIAMBIENTE.

OBJETIVOS

O Desarrollar acciones tendientes al ordenamiento de las actividades agro

productivas, de acuerdo a la capacidad agroldgica, y la conservacion y manejo de

la RHFTC. = e
cosLICA DEPANAMA | AMEE
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0 Concretar acciones de asesoria técnica y de orientacién a grupos humanos de las

comunidades de la reserva.

Q Impulsar el desarrollo rural sostenible de grupos humanos dentro de la RHFTC.

ACTIVIDADES POR DESARROLLAR

A continuacién, se detallan las actividades a desarrollar, indicando nombre de la
actividad, producto esperado, tiempo de ejecucion, los apoyos necesarios y

responsables.
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8.4.2 SUBPROGRAMA DE EDUCACION AMBIENTAL Y COMUNICACION

Este programa se ha disefiado para establecer mecanismos permanentes de difusion
y comunicacion, despertar la conciencia ambiental, ayudando a las personas y a los
grupos sociales que intervienen en la RHFTC a que adquieran una mayor
sensibilidad y conciencia sobre de su riqueza biolégica e hidrica y sus problemas
conexos como: el uso inadecuado de suelo dentro del area, el sobrepastoreo de
ganado, las quemas, la presion por el uso del agua, la contaminacién de las tomas
de agua, la caceria y tala ilegal, que ponen en riesgo la integridad de los ecosistemas

gue se encuentran en la RHFTC.

OBJETIVOS

O Dar a conocer al publico en general la riqueza biologica y cultural del area y su

importancia para las presentes y futuras generaciones.

0 Promover cambio de actitudes y comportamientos en los grupos humanos
relacionados con la RHFTC, a través del conocimiento del valor de la
biodiversidad y los ecosistemas del area, para mantener su integridad bioldgica

de manera sostenible.

Q Establecer mecanismos de comunicaciéon y divulgacion, para generar el
conocimiento y valoracién de la importancia de los ecosistemas y la biodiversidad

de la RHFTC, dirigidos al publico en general y habitantes de-fas fomuspeidades.
o MINISTERIGC 0%

P | !
4=PUBLICA DE PANAMA l AMBIENTE

. GOBERNO NADONAL —

ACTIVIDADES POR DESARROLLAR - /£ COPIA DE SU ORIGINA

A continuacién, se detallan las actividades a desarrollar, indicando nombre de la
actividad, producto esperado, tiempo de ejecucion, los apoyos necesarios y

responsables.
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8.4.3 SUBPROGRAMA DE TURISMO SOSTENIBLE E INTERPRETACION

Este subprograma promovera el desarrollo de un modelo de turismo verde de bajo
impacto, que sea ambiental y socialmente responsable, econémicamente viable y
que privilegie en mayor medida la participacién de la comunidad local. De esta
manera, toda la oferta turistica que se pueda desarrollar en la RHFTC debe
orientarse a ofrecer al visitante un producto de calidad basado en atractivos naturales
y culturales. Este tipo de turismo sera una actividad educativa, interpretativa y
recreativa, para lo cual este Subprograma guarda especial concordancia con el

Subprograma de Educacién Ambiental y Comunicacion.

OBJETIVOS

1. Garantizar el manejo y el uso sustentable del turismo verde de bajo impacto
mediante un manejo técnico para la facilitaciéon de estas actividades en el area
protegida.

2. Promover el desarrollo del turismo verde de bajo impacto con participacion de
la comunidad local, de forma que propicie beneficios econémicos y sociales
derivados de esta actividad.

3. Fomentar mediante un programa interpretativo adecuado, el conocimiento y la
valoracion del capital natural de la RHFTC, entre los visitantes nacionales,

extranjeros y publico en general.

ACTIVIDADES POR DESARROLLAR

A continuacién, se detallan las actividades a desarrollar, indicando nombre de la
actividad, producto esperado, tiempo de ejecucién, los apoyos necesarios y

responsables

—
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8.5 PROGRAMA DE INVESTIGACION Y MONITOREO AMBIENTAL

Este programa, define lineas de accion para impulsar y fortalecer el conocimiento
cientifico de aspectos bioldgicos, ecolégicos y socioeconémicos dentro de la RHFTC
y efectuar actividades para lograr un adecuado ordenamiento y monitoreo sobre los

usos y aprovechamiento de diferentes recursos existentes.

El programa esta orientado a la necesidad de disponer del conocimiento necesario
que permita tomar decisiones adecuadas para proteger y conservar la salud de los
ecosistemas, promover el uso sostenible de recursos e inclusive desarrollar acciones
para recuperar habitat degradados y/o alterados por la accién indebida de los

habitantes de las comunidades.
Objetivos

Q Incentivar la investigacion multidisciplinaria como estrategia que permita el
desarrollo del conocimiento integral de los procesos biolégicos, ecolégicos y

socioecondmicos.

O Realizar estudios para maximizar el uso racional de los recursos naturales, con

énfasis en el recurso hidrico.

ACTIVIDADES POR DESARROLLAR

A continuacién, se detallan las actividades a desarrollar, indicando nombre de la
actividad, producto esperado, tiempo de ejecucion, los apoyos necesarios y

responsables.
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